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Vistos para resolver el expediente
TEECH/JDC/019/2017 y Sus acumulados,
TEECH/JDC/020/2017, TEECH/JDC/021/2017 y
TEECH/JDC/024/2017, relativos a los Juicios para la
Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, respectivamente, promovidos por Sara
Gomez Mendez, Maria Eugenia Goémez Méhdez,
Malinalli Santiz Lopez, Juan Gabriel Méndez Lépez,
Juan Encinos Gdémez, Miguel Santiz Gémez, Francisco
Gbémez Sanchez, Manuel Santiz Méndez, Antonio Santiz
Méndez, Juan Gomez Santiz, Miguel Gémez Encino,
Mariano Gémez Encinos, Miguel Lopez Gémez, Alfredo
Rolando Santiz Santiz, Domingo Gémez Lépez y Victor
Hugo Santiz Gdmez, estos ultimos, como integrantes de
la Comisién Permanente por la Paz y la Justicia en
Oxchuc, y Alfredo Rolando Santiz Santiz, en su caracter
de Presidente de la Mesa Directiva de la Asociacion
denominada Tres Nudos A.C., respectivamente, en
contra del Acuerdo IEPC/CG-A/005/2017, emitido el diez
de febrero del afio en curso, por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, por el
que a propuesta de la -Comisidbn Permanente de
Participacién Ciudadana, se da respuesta a la solicitud
referente a celebrar elecciones a través del sistema
normativo de usos y costumbres del Municipio de

Oxchuc, Chiapas, v,
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TEECH/JDC/019/2017 y sus acumu

Resultando

Primero.- Antecedentes.

De

presentes Juicio Ciudadanos y demas

los escritos

obran en autos, se advierte lo siguiente:

a).- Solicitud referente a celeb
través del sistema normativo de uso:
del

noviembre de dos mil dieciséis, los jr

Municipio de Oxchuc, Chiapa

Elecciones y Particip

solicitud para celebra

ipaeién Ciudadana, porel que a

Comisién Permanente de Participacio
da respuesta a la solicitud refere
elecciones a través del sistema norm
costumbres del Municipio de Oxch
diez de febrero del afio que transcy
General del Instituto Electoral Local,
mediante el cual determiné que no son

peticiones planteadas por los promover

iniciales de demanda de

ados

los

constancias que

rar elecciones a
5 y costumbres
s. El once de
de i.\[a

ves del sistema

/2017, emitido
ie Elecciones y
propuesta de la
n Ciudadana se
nte a celebrar
ativo de usos y
ic, Chiapas. El
rre, el Consejo
emitid acuerdo
procedentes las

ntes de celebrar

el Municipib\)ﬂ
2 el Instituto de
na, escrito de

Te
@
‘\,




elecciones a través del sistema normativo de usos y

costumbres del Municipio de Oxchuc, Chiapas.

Segundo.- Presentacion de los Medios de

Impugnacion.

a).- El ocho de marzo del dos mil diecisiete, Sara
Gémez Mendez, Maria Eugenia Gdémez Méndez,
Malinalli Santiz Loépez; Juan Gabriel Méndez Lépez,
Juan Encinos Gdémez, Miguel Santiz Gémez, Francisco
Gomez Sanchez, Manuel Santiz Méndez, Antonio Santiz
Méndez, Juan Gémez Santiz, Miguel Gémez Encino,
Mariano Gémez Encinos, Miguel Lopez Gémez, Alfredo
Rolando Santiz Santiz, Domingo Gémez Lépez y' Victor
Hugo Santiz Gomez, .respectivamente, por su propio -
derecho, y los Ultimos como integrantes de la Comision
permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, Chiapas, y
Alfredo Rolando Santiz Santiz, en su caracter de
Presidente de la Mesa Directiva de la Asociacion
denominada Tres Nudos A.C. promovieron Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de fa Federacién, via per saltum.

b).- Por su parte, el mismo dia, la Magistrada
Presidente de dicha Sala, acordd integrar los
expedientes SUP-JDC-110-2017, SUP-JDC-111-2017 y
SUP-JDC-112-2017, vy turnarlos al Ponente para su

~sustanciacién; de igual forma, -requirié al Consejo
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TEECH/JDC/019/2017 y sus acumu

del

Ciudadana, a efecto de que realizara e

General Instituto de Elecciones
en los articulos 17 y 18, de la Ley Gen

de Medios de Impugnacion en Materia £

c).- Posteriormente, el dieciséis
presente ano, se recibieron los informes
suscritos por el

responsable.

Te ite Jurisdiccional.
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SUP-JDC-111-2017 y SUP-JDC-112-2017; y en
cumplimiento a los acuerdos colegiados de cuatro de
abril del presente afo, emitidos por la mencionada Sala
Superior, ordend integrar los diversos expedientes
TEECH/JDC/019/2017, TEECH/JDC/020/2017 y
TEECH/JDC/021/2017, respectivamente; y en virtud,'de
gue en los Gltimos dos sumarios existe conexidad con el
primero, se decreté su acumulacion, para que fueran
tramitados y resueltos en una sola pieza de autos.
Enviandose por cuestion de turno al Magistrado
Instructor Guil!ermo_ Asseburg Archila, para que diera el
tramite legal correspondiente, lo que fue cumplimentado
mediante oficios TEECH/SGAP/128/2017,
TEECH/SGAP/129/2017, y TEECH/SGAP/130/2017, de

esa fecha.

¢).- Posteriormente, el diecinueve de abril del afio
actual, el Magistrado Instructor, con fundamento en los
articulos 426, fraccion | y 433, del citado Codigo
Electoral, radicd e! Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano y sus
acumulados, al rubro citados; y requirid a los actores, a
efecto de que sefialaran domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibidos que de no hacerlo las
subsecuentes notificaciones surtirian sus efectos a
través de los Estrados de este Tribunal, de conformidad
con el articulo 391, parrafo segundo, del Codigo de la

materia.



TEECH/JDC/019/2017 y sus acumulados

d).-

ordinarias numeros 02 y 03, de dieciséis

Suspension de términos. En sesiones

hY
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de marzo y seis{
de abril del presente afio, la Comisidon de Administracién}“
de este Tribunal Electoral determind suspender labores y m:‘y
términos jurisdiccionales en los expedientes electorales y 3

los juicios laborales el veinte marzo del afio actual, en \

previstas en el articulo 404, del Codigo

conmemoracién del natalicio de Don

Garcia, asi como del diez al catorce de

Benito Juarez

abril con motivo

de la celebracién de la semana santa, respectivamente.

Asimismo, en sesidn extraordinaria
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unanimidad de voto retirar el proyecto propuesto por el
Magistrado Ponente, a efecto de que se admitieran los
Juicio Ciudadanos y se analizara el fondo de los asuntos,
y en consecuencia, revocaron el acuerdo de dos de

mayo de los actuales.

g).- Posteriormente, el Magistrado Instructor el
dieciocho de mayo siguiente, tuvo por recibidos los
expedientes, y admitié a tramite los medios de
impugnacién, de conformidad con el articulo 426,
fraccidon VI, del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

h).- El mismo diéciocho de mayo, y en cumplimiento
al acuerdo colegiado dictado por este Tribunal, mediante
oficio TEECH/SGAP/184/2017, fue remitido el diverso
expediente TEECH/JDC/024/2017, en virtud a que existe
conexidad de ese asunto con los medios de impugnacion
que ya habian sido admitidos en la Ponencia del citado

Magistrado Instructor.

1).- Mediante proveido de veintitrés de mayo de dos
mil diecisiete, se tuvo por recibido el diverso expediente
TEECH/JDC/024/2017, y' se ordend requerir a los actores
a efecto de que dieran cumplimento al requisito
contenido en la fraccion lll, del articulo 403, en relacién
con el diverso 391, ambos del citado Cddigo Electoral

local.
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j)-- El dos de junio del afo en

efectivo el apercibimiento decretado e

antecede, y se admitio a tramite el Juicio Ciudadanci \

TEECH/JDC/024/2017.

k).- Mediante auto de quince d

curso, se hizo

e junio de los

actuales, se procedidé al desahogo y admision de las

pruebas ofrecidas por las partes, de conformidad con el

articulo 408, del Coédigo de Elecciones

Ciudadana.

).- Escrito de amicus curiae a yamighs

de la Corte). Durante la sustanciaci
se actua, mediante escrit
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m).- Escrito de amicus curiae (amigas y amigos
~de la Corte). Posteriormente, en diverso proveido de
veintiuno de junio de los corrientes, se tuvo por
presentada con el caracter de amicus curiae a Virginia
Velasco Jiménez, quien comparecié con la finalidad de
aportar diversos elementos de juicio en refacién con el
tema de los derechos de los pueblos indigenas de su

comunidad.

n).- Por ditimo, y estimando que el asunto se
enconfraba debidamente sustanciado, el veintisiete de
los corrientes, se declard cerrada la instruccién, y se
procedid a la elaboracién del proyecto de resolucion

respectivo.

Considerando

I. Jurisdiccion y competencia.

De conformidad con los articulos 35, 99 y 101, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; y 1, parrafo primero, fraccion VIII, 2, 378, 379,
380, 381, fraccién IV, 383, 385, 403, 426, 440 y 441, del
Cdédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, este
Organo Colegiado, tiene jurisdiccién y ejerce su
competencia, para conocer y resolver los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, promovidos por Sara Gémez Méndez, Maria

Eugenia Gémez Méndez, Malinalli Santiz Lépez; Juan

1¢



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDC/019/2017 vy sus acumulpdos

Gabriel Méndez Lépez, Juan Encinos

Santiz Gomez, Francisco Gomez Sanchez, Manueh

Santiz Méndez, Antonio Santiz Ménde
Santiz, Miguel Gomez Encino, Mariano
Miguel Lépez Gbémez, Alfredo Rolandg
Domingo Goémez Lopez y Victor Hugo
estos ultimos, como integrantes de
Permanente por la Paz y la Justicia en Q
Rolando Santiz Santiz, en su caracter d
la Mesa Directiva de la Asociacion dg

Nudos A.C., respectivamente.

if, Acumuliacién,
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del afio
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Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en los
expedientes TEECH/JDC/020/2017, y
TEECH/JDC/021/2017, TEECH/JDC/024/2017, al diverso
TEECH/JDC/019/2017. |

Ill. Causales de Improcedencia. Al ser de orden
publico y de estudio preferente, se procede a analizar las
causales de improcedencia alegadas en los Juicio
Ciudadanos por parte de la autoridad responsable
Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, al
momento de rendir los informes circunstanciados en los
diversos Juicios para la Proteccidén de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, bajo las siguientes

consideraciones.

a) Cuando no se haya agotado las inétancias
previas establecidas en la Ley.

La autoridad sefiala que la improcedencia de los
medios de impugnacién se traduce en la imposibilidad
juridica que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon (ante quien se
interpusieron los Juicio Ciudadanos gque hoy se
resuelven), tiene para estudiar y decidir sobre la
cuestidn planteada por los actores, al afirmar que el
articulo 10 punto 1, inciso d) de la Ley. General de
~Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, establece que el juicio ciudadano sera

12
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procedente cuando se hayaA agotado

impugnativa en la forma y en los plazos

la ley.

En efecto, si bien los actores el
once abril, ambos del dos mil diecisis
Méndez, Maria Eugenia Gémez Ménde
Lopez, Juan Gabrie
Santiz Gdémez,

Gomez, Miguel

Sanchez, Manuel Santiz Méndez,
Méndez, Juan Gbémez Santiz, Miguel
Mariano Gémez Encinos, Miguel Lép@:
Rolando Santiz Santiz, Domingo t@

Hugo Santiz Gémez, est

y Alfredo Rolan

Presidente

Nudos A.C.,

l0s para la Proteccion

denomin

ctorales del Ciudadano, ants

del Tribunal Electoral del Poder

Federacién, via per saltum, integrandose
SUP-JDC-111-2017,

SUP-JDC-110-2017,
112-2017 y SUP-JDC-242-2017.

Sin embargo, el cuatro de abril

la cadena

i establecidos por

ote,; Sara Gomez

z, Malinalli Santiz

Méndez Loépez,

Directiva de

Juan Encinos

Francisco Gomez

Antonio Sanﬁrz
Somez Encino}g
Alfred&s\j
opez y Victor

integrantes de la

sticia en Oxchuc,

suU caracter de

la Asociacion

respectivamente,

de los Derechos
la Sala Superior
de
los expedientes
SUP-JDC-

Judicial la

y tres de mayo,

ambos de dos mil diecisiete, la citada Sala Superior, por

acuerdos colegiados

improcedentes los Juicio Ciudadano de

estimo que

resultaban

conformidad con

13
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lo establecido en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
 Mexicanos, asi como lo previsto en el articulo 10, parrafo
1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
puesto que las partes no habian agotado la instancia
jurisdiccional previa, y no existian elementos que
justificara el conocimiento via per saltum, ya que la
resolucién impugnada no se encontraba relacionada con
actos preparatorios de una eleccidon o sus resuitados,
sino mas bien se trata de analizar la procedencia de la
modificacién de un régimen electivo en un Municipio, por
lo que atento a ello, determind, reencauzarlos a la via
jurisdiccional local a fin de que este Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas, conforme a sus atribuciones y en
plenitud de jurisdiccion determinara lo conducente, al
existir un medio de impugnacion previsto en la
legislacién electoral del Estado de Chiapas, apto para
modificar, revocar o anular el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacidn Ciudadana de! Estado; de ahi gque lo
alegado por la autoridad responsable como causal de

improcedencia resulta ineficaz.

b) Extemporaneidad.

Al respecto, sostiene la responsable que la
demanda de los Juicio Ciudadanos
TEECH/JDC/019/2017 y sus acumulados,

14
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TEECH/JDC/020/2017, TEECH/JDC/021/2017, que hoy

Tribunal Electoral

selEstadodechiapas ~ S€ Fesuelven, son improcedentes, toda |\vez que fuegﬁm

presentados de forma extemporanea, al haber tenido los
\ k!

4

actores conocimiento del acto impugnhado Acuerd?@\ E‘xﬁ
IEPC/CG-A/005/2017, el diez de febrero de dos mil "y
diecisiete, el mismo dia en que fue emifido, en virtud a \\‘x

que fueron notificados en el domicilic que sefalaron para ]

tal efecto, el cual fue los Estrados del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en tanto que ias
demandas se presentaron hasta el ocho de marzo del
dos mil diecisiete del presente afio, de aHi

©

- oportunas las demandas.

del Cdodigo de

sefiala que: “Los
DN previstos en este
hace al Recurso de
de cuarenta y ocho

beion, los  férminos

e hubiese notificado

la resolucion correspondiente, o se tenga conocimiento def acto

impugnado.”

De donde se desprende que,| para que la %j
presentacion del Juicio para la Protjeccion de los ’
Derechos Politico Electorales del Ciudadano ante la
instancia jurisdiccional, se considere pportuna, debe
interponerse dentro del termino de cuatro dias, los
cuales deberan ser contabilizados por medic de la

& conjuncion de dos supuestos: 1) Cuando se hubiera

\ 15




notificado el acto o resolucidén, y 2) A partir del dia

siguiente en que se tenga conocimiento.

Por lo que, de conformidad con el cédigo de la
materia, el plazo de cuatro dias para interponer el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales,
“venci6 el dieciséis de febrero del presente afio, tomando
en consideracion que la notificacion que efectud el
Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, fue a través de los estrados del
referido érgano electoral, en tanto que las demandas de
méritos se presentaron de forma directa y via per saltum
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el ocho de marzo, ambos del -

presente ano.

En esa tesitura, podria considerarse que las
demandas se interpusieron de manera extemporanea,
sin embargo en el presente asunto, debe tenerse en
cuenta distintos elementos que lo rodean, como se

explica a continuacidn:

La referida Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ‘Judicial de la Federacién, a través de sus
sentencias y criterios jurisprudenciales, ha construido
una'importante proteccién de los derechos humanos de
las comunidades indigenas, de conformidad con los

nuevos paradigmas constitucionales, asi como de los

16
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ados

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

forma parte.

En el que ha establecido que

A

\

apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de\_

los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como derechos

de las colectividades indigenas y de los

individuos

quienes las integran, como garantia especifica tendente

a conseguir su acceso pleno a la jurisdigcion estatal, que

en todos los juicios y procedimientos en
parte, individual o colectivamente, a tom
costumbres y especificidades cultura

los preceptos de la propia Ley Funidame

edios

integrantes

consider
facili 0 efectivo a la tutela judig
de no arlos en un verdadero estadd
al exigirles la satisfaccion o cumplimi
procesales gque sean irracionales o des
por lo cual, las normas que imponen ca
deben

interpretarse de la forma qu

favorable a las comunidades indigenas.

En este sentido, tomando‘en q
calidad de los hoy recurrentes, al g

personas indigenas del Municipio de O

los cuales sean

ar<en cuenta su

de impugnacion
tén involucrados
e| juzgador debe
le desigualdad vy
sial efectiva, a fin
» de indefension,
ento de cargas
s proporcionadas,
rgas procesales,

le resulte mas

lonsideracion la
stentarse como

xchuc, Chiapas,
17
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se hace necesario flexibilizar la norma, lo qLie no implica
la afectacidon desproporcionada a derechos de otras
partes, terceros, ni a otros principios como el de certeza;
por lo que, estimando oportuna la demanda se maximiza
el derecho de acceso a la justicia, frente a la minima
afectaciéon formal, por exceder en el plazo previsto para

la presentacion del medio de impugnacion.

De ahi que, en aplicacion directa de la fraccién VIII,
del apartado A, del referido articulo 2° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este Tribunal considera necesario una flexibilizacion al
- acceso a la justicia a favor de los hoy actores en su

calidad de indigenas del Municipio de Oxchuc, Chiapas.

Robustece lo anterior, los criterios asentados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon, en la Jurisprudencia 28/2011,
localizable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia
y tesis en materia elecforal, Volumen 1, Jurisprudencia,

paginas 221-223, del rubro y texto siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE. De la interpretacién funcional
del articulo 2° apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce y
garantiza a las comunidades indigenas el derecho de acceso
pleno a la jurisdiccidn del Estado, se deriva el deber de
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,

18
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considerando sus particulares condiciongs de desigualdad y
facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de ne,

Tribunal Electoral

del Estado de Chiapas

Asi como la Jurisprudencia 7/20/

e ia-electoral, |
? Federacion,

16 y 17, del rubro y

colocarlos en un verdadero y franco ests

do de indefension, el ",

exigirles la satisfaccién o cumplimiento dle cargas procesales

gue sean irracionales o desproporcionada
circunstancia de desventaja social y ecd

reconocida en la Constitucion y por el legislador en diversos

ordenamijentos legales. Por tanto, dadg
debe considerarse que los medios de
cuales se protegen los derechos pd
ciudadano, se rigen por formalidades

némica ampliamente

su caracter tutefar,
impugnacion por los
litico-electorales del
especiales para su

adecuada proteccion, en razon de lo cual, fas normas que
imponen cargas procesales, deben interprefarse de fa forma
que resulte mas favorable a las comunidades indigenas.

tnidos Mexicanocs; 1, apartado
ana sobre Derechos Humanos,; 2, 4
Convenio numero 169 de la Organizac
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
independientes; y 8, numeral 1 de la Ley

A

4 J%lizable en

®
&

SICION OPORTUNA
ON CONFORME AL
os articulos 1° 2°
itucion Politica de los
1 de la Convencién
{, apartado 1y 12 del
on Internacional del
Tribales en PFaises

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; se advierle

que el derecho constitucional de las com

Unidades indigenas y

de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion

estatal, no se agota en fla obligacion de
costumbres y especificidades culturales

fomar en cuenta sus
y la asistencia de

intérprefes y defensores que tengan conogimiento de su lengua
y cultura, ya que ese derecho debe ser inferpretado a la luz del
principio pro persona, lo que lleva a esfablecer protecciones
juridicas especiales en su favor. Si bien eq cierto que el término
para interponer el recurso de reconsideracion es de tres dias,
fratandose de comunidades indigenas y sus infegrantes, deben
fomarse en consideracion determinadas particularidades,
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obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y
culturales, que ftradicionalmente han generado en la poblacion
indigena una situacion de discriminacion juridica, como son, la
distancia y los medios de comunicacion de la poblacion donde
se ubica el domicilio del actor, en relacion con el lugar donde
se encuenitra el domicilio de la autoridad ante la que se
interpone el recurso. Conforme al criterio de progresividad se
garantizan los derechos de esas comunidades indigenas, al
determinar la oportunidad de la interposicion del recurso de
reconsideracién, como medida iddnea, objetiva y proporcional
para hacer efectivo el derecho de acceso integral a la
jurisdiccion en condiciones equitativas, con el fin de conseguir
‘fgualdad material, mas alla de la formal.”

En consecuencia, atendiendo la excepcién a la
regla procesal, el término de cuatro dias habiles 'previsto
para la interposicién del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos, gue nos ocupa, no puede ser
limitante cuando fueron interpuestos por ciudadanos
indigenas del Municipio de Oxchuc, Chiapas, por o que,
los medios de impugnacién que hoy se resuelven, deben
considerarse como presentados dentro del plazo

establecido.

V.- Requisitos de Procedibilidad.

Los citados medios de impugnacion satisfacen los
requisitos generales del articulo 403, del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de

Chiapas, como a continuacidén se expone:

a).- Forma. Las demandas se presentaron pdr

escrito ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del

20
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Poder Judicial de la Federacién, en lag cuales se hizo
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del Estado de Chiapas ~ CONStar el nombre de los actores y sus fitmas autégrafa;é;\

de igual forma, los accionantes identifican el acto de
| \
autoridad, y la autoridad responsable; y mencionan los

A

hechos en que se basa la impugnacién y los agravios N

respectivos. \

b).- Oportunidad. De conformidad con los

[

articulos 388, y 443, del Cdbdigo de Elecciones/y\
jicios para %_i

Participacion Ciudadana del Estado, log, ia
Proteccion de los Derechos Politi ales d\eﬁ\:'

ierdo a los

/| el considerando

Ciudadano, se presentaron en tief

argumentos que quedaron rese

inmediato anterior.

1 en la causa
persona fisica ¢
torizadas por la

nbatir el tipo  de actos |0 resoluciones

reclamadas, por lo que tal legitimacién es condicion para

que pueda proferirse sentencia de fondo.

Lo anterior determina que Ila legitimacion del
ciudadano o ciudadanos surge exclusivamente para
impugnar actos o resoluciones donde plueda producirse
una afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata

a sus derechos politico-electorales.
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Acorde con lo dispuesto en el articulo 440, del
Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado, el Juicio para la Proteccidn de los Derechos
Politico Electorales tiene la finalidad de tutelar los
derechos politico-electorales de votar, ser votado, de
asociacion y afiliacion, asi como los directamente

relacionados con éstos.

De acuerdo con el precepto invocado, la
procedencia del Juicio . para la Protecciébn de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano se actualiza
cuando un ciudadano, por si mismo y en forma
individual, aduce la presunta violacion a uno de los

derechos tutelados con el juicio.

De ahi que, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que
para la procedencia del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales, se requiere la concurrencia
de tres elemento esenciales, a saber: 1) que el
promovente sea un ciudadano mexicano; 2) que este
ciudadano promueva por si mismo y en forma individual,
y 3) que haga valer presuntas' violaciones a cualquiera
de los siguientes derechos politicos: de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse

individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
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en los asuntos

individualmente a los partidos politicos.

Esto de conformidad con la Jurispr
consultable en las paginas 364 a 366 ¢
1997-2010: Jurisprudencia y tesis en
tomo Jurisprudencia, volumen 1, p
Tribunal Electoral del Poder Judicial g
cuyo rubro es: "JUICIO PARA LA PI
LOS DERECHOS POLITICO-ELEC
CIUDADANO. REQUISITOS
PROCEDENCIA".

S

Respecto al pri

decirse qu di S niega

irla como una si

2 que las personas que promueven el medio

impugnativo de mérito, no cuentan

ciudadanos mexicanos, por lo que se presume su

situacion como tales, dado que quien goza de una

presuncién a favor, no tiene

politicos y de afiliarse

oantes, ya que dicha calidad es \

materia electoral,
ublicada por el
le la Federacion,
ROTECCION DE
TORALES DE\

<§> 4

to en cuestién, debe

la calidad de

tuacion ordinaria,

en contrario que

con la calidad de

ff
.
X?ﬁ Y

que probar los

extremos de [a misma, y en el cdso los miembros

de esta comunidad indigena pue

presente juicio.

den promover el
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Asimismo, los promoventes enderezan su accion
sobre la base de afirmar ser residentes en el aludido
Municipio y formar parte de la comunidad indigena
respectiva y exigen el respeto de sus tradiciones y
normas consuetudinarias para la eleccidbn de sus
autoridades municipales, lo cual es suficiente para
considerarlos como ciudadanos integrantes de dicha
comunidad indigena, pues conforme al articulo 20, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicahos, la conciencia de su identidad indigena es el
criterio fundamental para determinar a quiénes se

aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Al respecto, debe considerarse que el derecho a la
libre determinacién y la autonomia establecido en el
articulo 2°, quinto parrafo, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se entiende como la
base del gjercicio de una serie de derechos especificos
relacionados con los ambitos de decision politica,
econdémica, social y juridica al interior de las
comunidades que forman parte de los pueblos indigenas,
los cuales, por lo tanto deben ser respetados por el
Estado mexicano para garantizar las expresiones de

identidad de dichos pueblos y sus integrantes.

En los articulos 3, 4, 9 y 32 de la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas se ha contemplado que para el ejercicio del
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derecho de libre determinacién, dichos pueblos tienen e
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derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar

sus propias caracteristicas e identidades,

",

!
,

kY

comprendido €\
derecho a identificarse a si mismos com
De

fundamental a la libre determinacién se

o indigenas y a

este derecho\ \

b "%\

ser reconocidos como tales.
desprenden dos

derechos centrales:

1. El reconocimiento de los sistema

Ur

los pueblos indigenas, sus institucione;

5 normativos de
propias, asi como el corresponciier%l
"

|
autoridaqes\{\

\ »
icio de Va )\’

A, fracciones ll v

jurisdiccion por parte de las autoridaek
se reconoce en el articulo 2 ’tad
[, de la Constitucién@ Estados Unidos

los
Mexicanos; v,

ndamental de gue las personas o las

com se autoadscriban como| miembros de

pueblos—indigenas, o cual enirafia| consecuencias

juridicas sumamente importantes para el
a la justicia para los indigenas (articulo 2
y apartado A, fraccién VI, de la Constity

los Estados Unidos Mexicanos).

En ese sentido, la autoadscripcion e
de voluntad de personas (individual)

(colectiva) que, teniendo un vinculo cu

efectivo acceso
0, tercer parrafo

icion Politica de

s la declaracion
o comunidades
ltural, historico,
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politico, linglistico o de otro tipo, deciden identificarse
como miembros de un pueblo indigena y que se

identifica como tal.

Asi, la autoadscripcion se entiende como un derecho
fundamental consistente en el reconocimiento gue
realiza una persona en el sentido de pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena, con base en sus propias

concepciones.

La funcidén de la autoadscripcidon es muy relevante,
pues funge como medio para exigir los derechos de los

puebios y comunidades indigenas.

Esto es asi, porgue el gjercicio de éste derecho trae
aparejada una serie de derechos y obligaciones del
Estado hacia el individuo o colectividad, del pueblo
indigena hacia sus miembros y también de las personas

hacia su pueblo.

b

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si
una persona es integrante o forma parte de un pueblo o
comunidad indigena consiste en el derecho a. la
autoadscripcion, es decir, la facultad de grupos e
individuos de identificarse con alguno de los puet;los

indigenas y asi gozar de los derechos que de esa

26



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

i,
}

TEECH/JDC/019/2017 y sus acumulados

pertenencia se derivan, lo que a su vez implica derechosg

0 medidas diferenciadas, lo cual tiene su base Ultima en

la di

personas, pues el individuo mismo pueg

el reconocimiento respetc de

su adjudicacién étnico-cultural.

Y

gnidad de las

Tal situacion se encuentra reconocida tanto en la

Constitucidén mexicana, la cual indica qu

de identidad indigena debera ser crile

para determinar a quienes se aplican lag

20

sobre pueblos Iindigenas”, asi

apartado 2 del Convenio numero

Internacional del Trabajo,
Tribales en Paises
Conferencia Gener

veintisiete de |

el cual fu

de 0s noventa y publicas
Ofici ederacién el veinticuatro
novecientos noventa y uno, conforn

establece "la conciencia de su identidad
debera considerarse un criterio fun
determinar

los grupos a los que

disposiciones del presente Convenio."

Por ende, en principio, es suficien
promoventes del presente medio de

identifiquen y autoadscriban como indige

e "la conciencia
rio fundamental

; L. H
disposiciones
E

os Indigenas vy
doptado por la
)y internacional el
chenta y nueve,
b de septiembre
do en el Diario
de enero de mil
cual

ne al se

damental para

se aplican las

te con que los
mpugnacion se
=nas integrantes
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de la comunidad de Oxchuc, Chiapas, tal y como
manifiestan en sus escritos de demanda para que se les
tenga y considere como tales con todas las

consecuencias juridicas que ello impligue.

Criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
considera que en el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Ele:ctorales del Ciudadano promovido
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas,
que planteen el menoscabo o detrimento de su
autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes por el sistema de usos y costumbres, el
juzgador debe analizar la legitimacién activa de manera
flexible por las particularidades que revisten esos grupos
o comunidades, y las posibilidades juridicas o facticas
que tengan sus integrantes para allegarse de los
elementos necesarios para acreditarla, debiendo evitar
en lo posible, exigir requisitos 0 medidas que son propias
del sistema ordinario de acceso a la jurisdiccion electoral,
que puedan impedir la imparticidn de justicia y el ejercicio
de algun derecho o su reconocimiento en favor de los

mencionados grupos o comunidades.

Lo anterior se encuenira contenidoc en la
Jurisprudencia 27/2011, consultable en las paginas 201
a 202 en la Compilacién 1997-2012: Jurisprudencia y

tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, volumen
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1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, de rubro y texto:

"COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LAE\"-‘,E
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA\
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANQO, DEBE SER FLEXIBLE.- [ a interpretacion
sistematica de los articulos 2°, apartado A, fraccion VIll, 17 y 133,
de fa Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
apartado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, 4, apartado 1y 12, del Convenio 169 de Ia

legitimacion de los ciudadanos que firn

Organizacion Internacional del Trabajo Sobre
Tribales en Paises Independientes; 2, 4, 9
Federal para Prevenir y Eliminar la Discrin
considerar que en el juicio para la proteco
politico-electorales del ciudadano promovid
comunidades o pueblos indigenas, que plan
detrimento de su aufonomia para elegh &

En

cuestion afirman ser ciudadanos e in

Se orden de ideas, si los
comunidad indigena de Oxchuc, Chiapa:s
no se encuentra controvertida y, mucho
autos constancia alguna de la cual se pu
sea indiciariamente, la falsedad de g
afirmaciones, entonces es valido &

del presente juicio se encuentra acredita

Pueblos Indigenas y
14y 15, de la Ley
ninacion, conduce a
ion de los derechos

integrantes tle

Sy

' es, el juzgador

flexible por las
Tcomunidades y las
s los integran, para
acreditarfa, debiendo
das que son propias
iccion electoral, que

el ejercicio de algin
mencionados grupos

autdridades oL
b

ciudadanos en
tegrantes de la
5, v, tal situacion,
menos, existe en
ieda advertir, asi
lguna de estas
stimar  que  la
nan la demanda

da.
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Ahora bien, en lo tocante al segundo elemento, los
actores cuentan con legitimacion para promover el juicio,
pues es un hecho indudable, que los accionantes
expresan que promueven por su propio derecho, sin que
la circunstancia de que manifiesten ser miembros de dos
asociaciones civiles, modifique tal situacion, pues ello en
forma alguna implica que no concurran con la de
ciudadanos en lo individual para ejercer su derecho de
acciéon, al aducir que fueron violentados sus derechos

politico-electorales.

Respecto del tercer elemento en cita, es suficiente
que en la demanda se aduzca que con el acto
combatido se cometieron violaciones a alguno o varios
de los derechos politicos-electorales mencionados, en
perjuicio de los promoventes, independientemente de
que en el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar

fundadas o infundadas tales alegaciones.

En el caso, los planteamientos de quienes suscriben
las demandas manifiestan que la determinacion de la
responsable conculca su derecho al voto, y la pretension
perseguida es que, de ser el caso, este Organo
Jurisdiccional dicte las medidas necesarias para que se

corrija la sifuacion irregular que se alega existe.

30



Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

TEECH/JDC/019/2017 y sus acumulados

De ahi, que en la especie se encuentre acreditada la

legitimacion de los promoventes.

d) Interés juridico.- En el p

impugnativo se controvierte el Acuendo

A/005/2017, emitido el diez de febre
diecisiete por el Consejo General d

Elecciones y Participacion Ciudadana

Chiapas, por el que se da respuesta a

referente a celebrar elecciones a travé

normativo de usos y costumbres de

fueran planteadas, con

demandantes, se ¢

votados medianté terma de usos y

presente juicio por ¢

lerechos politico electo

e).- Reparacién factibie. En el ca3

IEPC/CG-
ro de dos mil

el Instituto de

del Estado de
la solicitud
es del sustema

sencna

oncepto de los
de votar y ser
costumbres, por
ser la via idonea

rales violados.

so concreto, el

acto impugnado noc se ha consumado de un modo

irreparable, por cuanto que

modificarse, confirmarse o de

resolucion que se dicte en el presente as

es suscepfible

de

revgcarse con Ia

into.

V.- Escrito de Amicus curiae (amigas y amig@s

de la Corte).
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Respecto de los escritos de amicus curiae
sefialados en apartado de resultandos, exactamente en
los incisos | y m; este Tribunal Electoral, considera que
de una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero;
2°, parrafos tercero y cuarto, apartados A; 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, de |la Constitucién General de la
Republica, se puede concluir que, tratandose de los
medios de impugnacién en materia electoral, en que los
litigios se refieren a elecciones por sistemas normativos
internos, es posible la intervencién de terceros ajenos a
juicio, a través de la presentacion de escritos con el

caracter de amicus curiae o amigos de la corte.

En el caso, es procedente reconocer el caracter de
amicus curiae a Maria Santiz Encinos y Virginia Velazco
Jiménez, pdrque se autodenominan indigenas originarias
del Municipio Oxchuc, Chiapas, conocedoras de las
tradiciones y cultura de su comunidad; de ahi que este
Organo Jurisdiccional estime que los escritos resultan
pertinentes, y toda vez que, fueron presentados antes de
qué se emitiera la sentencia, no existe impedimento
alguno para reconocerles el caracter mencionado, con la

precision de que carece de efectos vinculantes.

- Lo anterior encuentra sustento argumentativo en la
tesis XX/2014, localizable en la

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 15|y 16, del rubrox

\
“AMICUS ~ CURIAE. SU INTERVENCION ES \

PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE'\

MEDIOS DE IMPUGNACION RELAC|ONADOS CON H“%:v-{
NORMATIVOS

i
i

ELECCIONES
INDIGENAS."

POR  SISTEMAS

Vi.- Aplicacion del principio de suplencia de la

queja.

De conformidad con io establadido &1 &b articulo
495, del Codigo de

Farticipacio

EI juzgador debe
> los motivos de
puedan deducir
5i como al deber
la demanda

e quiso decir el

emente dijo, de

conformidad con el principio de claridad,

determinar con mayor grado de apr
intencion del promovente, ya que solo ¢
puede lograr una correcta imparticion
materia electoral, este Organo Jurisdica

suplir la queja deficiente.

con el objeto de
oximacion a la
e esta forma se

de justicia en

ional procede a

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

. ha sostenido

reiteradamente el criterio conforme con el cual, de la

33




interpretacidén sistematica y funcional de la normativa
electoral aplicable, que en tratandose de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano promovido por ciudadanos integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee
el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades
0 representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia
de los motivos de agravio, sino también su ausencia total
y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccidn, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con
los postulados constitucionales que reconocen los
derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la
tutela jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la
facilidad de acceso a los tribunales. Esto es asi, porque
el alcance de la suplencia de la queja obedece a criterios
de garantia y efectividad del Tribunal Electoral Federal
tendentes a superar las desventajas procesales en que
pueden encontrarse, por sus circunstancias culturales,
econdémicas y sociales, las personas, pueblos vy

comunidades indigenas.
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A

kY
argumentativo en la Jurisprudencia 13/2008, consultabl;e\\

Consideraciones gue  encuentran respalc%j'

en |las paginas 208 a 209 en la Compilacién 1997—201223\, \\
Jurisprudencia y tesis en materia glectoral, tomo ”\‘\E\
Jurisprudencia, volumen 1, publicada [por el Tribunal X“’\L_
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: |
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE 7
QUEJA EN LOS  JUICIOS EELECTORAL%S{\
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.” \\B\

Q’ fondo.

de economia

a%
&

jacion legal su
allo, se estima
'muladas por los

la vista en el

inalisis, sin que
sea Obicepara lo anterior, que mas adelante se realizara
una sintesis de los mismos, en términos del articulo 492,
fraccion V, del Codigo de Elecciones|y Participacion ?‘- -
Ciudadana. | %\)

Al respecto, se cita como criterio origntador, la Tesis

del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito,
publicada en la pagina 288, del Tomo|Xli, Noviembre

1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava

\)Q | »




Epoca, Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."

Por lo que el égravio hecho valer por los actores,
consiste en que la autoridad responsable al emitir el
acuerdo impugnado, viola sus derechos politico
electorales debido a que les fue negada la solicitud
principal de que en las proximas elecciones en el
Municipio de Oxchuc, Chiapas, se realicen bajo el
sistema normativo por usos y costumbres, con el
argumento de que existe ausencia de legislacion para
fundamentar la procedencia del cambio de régimen de
sistema normativo interno al que pretenden sea instalado -
para el proceso electoral venidero, y por ende, la
negativa de la celebracion de la consulta a esa
comunidad o Municipio indigena, a fin de determinar si la
mayoria de los integrantes opta por este cambio de

régimen en la elecciones a celebrarse.

Violentando en su perjuicio, los articulos 2, apartado
A, fracciones [, ILII, VII y VIII, 14, 41 Base |V, de la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1,2, 3,4, 5,6,7,8y
demas relativos del Convenido ntmero 169, de la

Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independ
IX, X, XX apartado |, XXI, XXII, XXI
Declaracion Americana Sobre
Pueblos indigenas; 3,4, 5,7, 8,11, 31y

de la Declaracion de las Naciones

Derechos de los Pueblos Indigenas; 3, de

de Desarrollo Social; 26, apartado 4, y
de la Ley General de Instituciones y

Electorales.

En efecto, de la lectura del acu%
del de

Participaciéon Ciudadana, el d

Consejo  General

De

ior planteamiento, se desprende ¢
requreren que esta autoridad administrativa e
la celebracion de las préximas elecciones
autoridades municipales del Municipio de (
usos y costumbres de dicho Municipio, tenien
el reconocimiento constitucional del de
determinacion, que establece el articulo 2. De

En atencion a lo que esta parte del pediment
precisarse que de una interpretacion sistemat,
articufos 1. 2 y 133 de la Constitucion Pol
Unidos Mexicanos, 4,5 y 8 del Convenio 164
Internacional del Trabajo sobre Pueblos I
Paises Independientes, los usos y costumbrg
que los pueblos indigenas aplican y observa
comunidades, sus sistemas normativos tradi
fodas las autoridades son distincion alguna, te
promover, respetar y garantizar los derechos
prohibida toda forma de discriminacion por orn

ientes; I, V, VI,
Iy XXIV de la

la Ley General
demas relativos

Procedimientos

. \
gcciones  w

jrero del afio en

rito presentaron
nte por la Paz y

ron entre otras

e los peticionarios
ecforal lleve a cabo

para elegir a las
Dxchuc, conforme a
do como base legal
recho a /la libre
la Constitucion.

b corresponde, debe
ca y funcional de los
tica de los estados
) de la organizacion
rdigenas y Tribales
s son fa forma en
n el interior de sus
cionales, por o que
pnemos el deber de
humanos, quedando
gen étnico. En ese
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tenor, todas las autoridades, incluyendo a las administrativas,
estamos obligadas a respetar y reconocer ese derecho. Empero
de lo anterior, en el presente caso encontramos que desde la
emision de la sentencia dentro de los expediente SUP-JDC-
169072016 acumulados, la propia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, identificé la
existencia de actos de violencia y conflicto social vinculados a la
disputa por fa infegracion de la autoridad municipal de Oxchuc, los
cuales han generado condiciones de inestabilidad social en Ia
comunidad, razén por la cual la referida autoridad jurisdiccional
vinculo al Congreso del Estado de Chiapas, para que con el
apoyo de la Secretfaria general de Gobierno, y la Secretaria de
Seguridad Puablica del Estado y dependencias que estimara
pertinente, desarrollaran las medidas idéneas, razonables y
eficaces con la finalidad de resguardar el orden en el referido
Municipio, con motivo de las reincorporaciones que en dicha
resofucion fueron determinadas, sin embargo de la propia
sentencia interfocutoria, emitida el 2 de noviembre de dos mil
dieciséis, denfro del primer incidente de incumplimiento de
sentencia, se precisé que a pesar de las acciones realizadas
hasta ahora por las autoridades vinculadas, las condiciones de
inestabilidad social continuaban, por lo que eran necesario que
dichas autoridades intensificaran sus acciones, con la finalidad de
posibilitar mediante el dialogo y la concertacion pacifica, el
cumplimiento de la sentencia en todo sus términos. Por lo
anterior, y ante la falta de incumplimiento total de la Sentencia
emitida por la Sala Superior, es por demds evidente que o existen
condiciones sociales necesarias en este momento, para que esta
autoridad electoral, pueda efectuar consultas respectivas a los
habitantes de dicha comunidad, con fa finalidad de que fa mayoria
de sus integrantes opfte o no por celebrar elecciones por el
sistema de usos y costumbres. Una determinacién contraria a lo
anterior, pondria en peligro a los servidores piiblicos de las
diversas areas de ese Institufo que tendra que participar en la
organizacion y desarroflo de la referida consulta, por lo que se
considera que hasta que las condiciones de estabilidad social
sean corroboradas por la misma autoridad jurisdiccional y sea
emitida la declaratoria de cumplimiento tofal de la sentencia
emitida, esta autoridad administrativa no se encuentra en
posibilidad de atender la realizacion de la referida consulta.

Por otra parte, en términos del Transiforio Segundo de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
renovacion de los miembros del Ayuntamiento se realiza a través
de elecciones ordinarias que se efectian cada tres afios, ef primer
domingo de junio del afio que corresponda, salvo a aquellas que
se verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio, del afio que corresponda y se sujetaran a las
siguientes reglas:

.Se aplicaran los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional,
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. Los Ayuntamientos se integraran en terminos del articulo
80 de la Constitucion Particular y de la Ley Organica Municipal
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i Cada partido politico debera postular en planilla I% \
totalidad de candidatos para los cargos a elegir. El candidato a
Fresidente Municipal ocupara el primer lugar en la lista de la;,
planilfa; el candidato a Sindico ocupara el segundo lugar en dicha '\._\

.
\BQ

“hubiere alcanzado la mayoria de votos en la e

lista, y los restantes candidatos a Regidor ocuparan los siguientes
lugares hasta completar el numero que corresponda de Regidores

por el principio de mayoria relativa;

V. Para tener derecho a participar en

fa asignacion de

regidores segun el principio de representacién proporcional, se

requiere que los partidos politicos obtengan a
votacion valida emitida en el Municipio de que

V. No podra participar de la asignacion
principio de representacion proporcional, el

gue se trate;

Vi ningtin  partido minoritario  obti
votacion requerido para tener dergchg\a

gorciondl glie correspon
tucten Particufar.

eglas, se encuentra previstas
ciones y Participacion Ciudag

pios establecidas con antelacién y
del proceso electoral, que es el
ordenados por la Constitucion Particular
Elecciones y Participacion Ciudadana,

ciudadanos, los partidos politicos los organisn,
autoridades estatales y municipales, luego
PROCEDENTE Ia solicitud planteada por los
sentido que este organismo publico elec

menos ef 3% de Ia
se trafe;

de regidores por el
partido politico que
eccion municipal de

{,\
Mor ehntaje g

|

|
fa_ dsignacion
MO hubiese u
of dicho principio; y

2 votacion requericdo
s de representacion
tad de los regidores
dan de acuerdo con

en el articulo 37 del
fana, de ahi que la
entos, se sujetan a
se llevan a cabo a
conjunto de actos
y el Codigo de
que realizan los
108 electorales y las
entonces, NO ES
peticionarios, en el
oral, celebre  las

elecciones para elegir fas auforidades municipales Oxchuc,
Chiapas, en el proceso electoral 2017-2018, de acuerdo a los

Usos y Costumbres de dicha localidad,
Constitucional de la libre determinacion, tutel

bajo el derecho
aclo en el articulfo 2

de la Constitucion del pacto federal, esto es asi, ya que el Instituto

como auforidad electoral se encuenira

obligada por Ia

Constitucion Politica del Estado, a llevar a cabo fa organizacion,

desarrollo y vigilancia de los procesos e

elecciones de miembros de Ayuntamieritos

ecforales para las
en funcion

concurrente con el Instituto Nacional Electoral, como lo mandata

en el articulo 35 de la constitucion Local

por lo cual debe
39
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Sujetarse a las reglas y etapas que comprende el proceso
electoral, mismas que se fijan en el Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana y que ya se mencionaron, amen que la
solicitud que ahora se realiza no se encuentra reglamentada en el
Codigo local comicial.

n

En tal contexto, este Organc Colegiado considera
pertinente resaltar el contenido de los preceptos
constitucionales y alcance de los tratados internacionales

aplicables al caso.

lLa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 2°, sefiala en lo conducente:

"Articulo 2°

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacioén social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion vy
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucidon, respetando las garantias
individuales, los derechos de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y préacticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el gjercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefar los cargos plblicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los
y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
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gque sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo™,

tiempo el derecho a ser asistidos por intérpret
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

es y defensores qu%

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, adoptado el dieciséis

mil novecientos sesenta y seis, el cual {

de diciembre de

ue ratificado por

México el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta

y uno, y publicado en el Diario Oficial de
veinte de mayo de mil novecientos

sefala;

"Articulo 1.
1. Todos los pueblos tiene
En virtud de este derec
politica y proveen asj
cuftural.

derechos y libertades reconocid
itacion en mayor medida que la prey

2. No podra admitirse restriccion o meno
fos derechos humanos fundamenta
vigentes en un pais en virtud de |
reglamentos o costumbres, so prefexlq
Pacto no los reconoce o 10s reconoce &

A su vez, el Convenio nums
Organizacion Internacional del Trabajg
Indigenas y Tribales en Paises
adoptado por la Conferencia General de

internacional el veintisiete de junio de

la Federaciod

libre delerminacion.

n libremente su condicion
y desarroflo econdmico, social y

Pacto podra ser

el sentido de conceder derecho algun un

render actividades o
uceion de cualquiera
0s en el Pacto 0 a su
ista en él.

scaho de ninguno de
les  reconocidos ©
pyes, convenciones,
D de que el presente
21 menor grado.”

168 de la

sobre Pueblos

o

Independientes,
dicho organismo

mil novecientos
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ochenta y nueve, el cual fue ratificado por México el
cinco de septiembre de mil novecientos noventa vy
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno,

menciona:

"Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la particivacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

b) que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

Articulo 5.
Al aplicar fas disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culfturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y deberéd tomarse debidamente
en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la infegridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos;

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan lener ef
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
Sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en [la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrolio
nacional y  regional susceptibles de  afectarles
directamente. :

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberan  tomarse  debidamente en
consideracion sus costumbres o] s derecho -
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de
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. fundamentales definidos por el sistema jurig

Unidas sobre los Derechos de los Pus

TEECH/JDC/019/2017 y sus acumulados

conservar sus costumbres e instituciones pi
que estas no sean incompatibles con

con los derechos  humanos  inte
reconocidos. Siempre que sea heces
establecerse procedimientos para soluciona
que puedan surgir en la aplicacion de este p

3. La aplicacién de los pdérrafos 1
articulo no deberé impedir a los miemb
pueblos egjercer los derechos reconocido!
ciudadanos del pais y asumir las
correspondientes”.

En ese tenor, la Declaracion ds

aprobada mediante resolucion de la Asa
de trece de septiembre de dos mil sieQ

"Articulo 1.

Los indigenas nene
como individuos, al disfr

ormas inter

eplos indigenas fienen dere

opias, siempre
los derechos
fico nacional ni
nacionalmente

ario, deberan 1\
. 4
r los conflictos 'a\ \
rincipio. ,
P Loy

5 a todos los
obligaciones W

= |as Naciones
2blos Indigenas,
\

no pueblos ©
$ los derechos
onocidos en la
idn Universal de
nacionales de

cho a la libre

En virtud de ese derecho determinan

e-Su condicion polifica y persiguen libremente su

Articulo 4.

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a i,/

fa libre determinacion, tienen derecho a la aufonomia o al
autogobierno en las cuestiones refacionadas con sus
asuntos infernos y locales, asi como a dispaner de medios

para financiar sus funciones aufénomas.

Articulo 5.

Los pueblos indigenas tienen derecha a conservar y
reforzar sus propias Instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del Estado.
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Articulo 20. ‘

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicas, econémicas y sociales, a disfrufar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a fodas sus
actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

Artictlo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a
sus costumbres y fradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus
instituciones  de  conformidad con sus  propios
procedimientos. :

Articulo 34.

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, fradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con fas normas
intemacionales de derechos humanos”.

De la normatividad antes citada y de una
interpretacién sistematica, se permite advertir que el
derecho fundamental que engloba a las diversas
manifestaciones concretas de autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas es el derecho a la libre
determinacion.

Por elio, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, establece en su articulo 7, que el
Estado promovera el desarrollo de la cultura, lenguas,
usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos vy
formas de organizacion social, politica y economica de
las comunidades indigenas.
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Asi que el derecho a la libre determinacion y la

N,

5
h

autonomia reconocido en el articulo 21, quinto pérraféy_(,
de la Constituciéon Politica de los [Estados Unidosﬁ“aa '
Mexicanos, se entiende como la base| del ejercicico de
una serie de derechos especificos relacionados con los
ambitos de decisidn politica, econdmica, social y juridica

al interior de las comunidades que forman parte de los

X

pueblos indigenas, los cuales, por lo
respetados por el Estado mexicano pa
expresiones de identidad de dichos

integrantes.

En ese sentido,
firmada vy ratificada

establecido que:

libre deter

establec

asi esarrollo econémico, ¢
dispos que se reitera en el citado

Declaracion de las Naciones Unidas sol

de los Pueblos Indigenas.

De igual forma, la Sala Super
del de
sostenido que el derecho para elegir a |

Electoral Poder Judicial la

representantes para el ejercicio de sus f¢

gobierno interno, siguiendo para ell

procedimientos y practicas tradiciona

ad

tanto deben ser
ra garantizar |

ptieblos y su

internacional
ha

en el derecho de

Mexicano,

este derecho
litica y proveen
ocial y cultural”,
articulo 3, de la

vre los Derechos

Tribunal
ha
as autoridades o

or del
Federacion,

rmas propias de
D SuUS normas,
es tiene como
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propdsito  explicito fortalecer Ila participacion vy
representacion politica de estos grupos étnicos, pues se
perfila como manifestacion especifica de esa libertad de
manera y forma de vida y uno de los elementos centrales
en los derechos de estos individuos, comunidades vy
pueblos, como disponen las fracciones |, Il y VIII del
apartado A, del articulo 20 constitucional; los articulos 2,
apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), v 8 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los articulos 4, 5y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, con el propodsito de reconocer
y garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion. |

Desde ese punto de vista para este Tribunal,
ninguna entidad estatal puede permanecer indiferente en
relacion con las obligaciones que los articulos
constitucionales que desarrollan la exigencia de
reconocimiento y debida proteccidon de la diversidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas y que vincula a
todas las autoridades publicas sin excepcion.

Lo anterior, como ya se ha mencionado, responde
ademas ai cumplimiento de la atribucién prevista en el
articulo 20, apartado A, fraccion IlI, de la Ley
Fundamental, asi como en las constituciones y leyes de
las  entidades federativas, se encontraren © no
contemplada, detallada o desarrollada esta exigencia,
por tratarse de principios establecidos en la Constitucion
federal y en instrumentos internacionales suscritos vy
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TEECH/JDC/019/2017 y sus acumul

ratificados por los érganos constitucional

ados

mente previstos,

por lo que, en términos del diverso numeral 133, de la\

Constitucion Politica de los Estados Un
constituyen la ley Suprema de la Ur

medida, cuentan con un caracter imperat

Por tanto, el reconocimiento vy

. !
iIdos Mexicanos,
IVO.

proteccion del

derecho de autogobiemo de los pueblos indigenas no

puede ser soslayado argumentando qus
contemplado, detallado o desarrollado
secundarias, porque lo importante es qu
encuentra contenido en la Constituciéﬁ:g

in

referidos’ instrumentos

imperatividad y posicidn nor

indiscutibles, maxime
derecho las autorida

que, ninguna entidad
perma indiferente ante la conculcad
al autogobierno de los pueblos

indigenas; por lo que, el reconocimie
comunidad indigena de Oxchuc, Chiapa
al autogobierno como una manifestacioén
derecho a autodeterminarse, constituy
esencial para la proteccion y desary

pueblos a lo cual se encuentra obligado

2 tenga que ser
por las leyes
e tal derecho %

pfema resuitan
cacion de este
a los principios
en materia de

estatal puede
sion del derecho
 comunidades
nto de que la
s, tiene derecho
concreta de su
e un elemento
ollo de dichos

un Estado que

como el Mexicano acoge el principio del multiculturalismo

como base para la convivencia y el orden

social.
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Insistiéndose que, cuando las comunidades
indigenas reclaman el derecho a mantener su
organizacién, lo que buscan es la preservacion de su
cultura, existencia politica, econdmica y social; de ahi
que tengan el derecho a la autonomia y/o autogobierno
en las cuestiones relacionadas en su ambito interno.

Ahora bien, en el caso concreto, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacidon
Ciudadana del Estado, al momento de emitir el Acuerdo
IEPC/CG-A/005/2017, el diez de febrero del presente
afio, mismo que obra en copia certificada en las
constancias de autos, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno en términos del articulo 412, fraccion 1,
en relacion con el diverso 418, fraccion |, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, con el que da
respuesta a la peticidon de los actores integrantes de la
Comisién Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc,
gueda demostrado que la mencionada autoridad no
ponderd las garantias sefialadas en parrafos que
anteceden como pueblos indigenas, aun y cuando se
hizo sabedor de las obligaciones que tiene para
promover, respetar y garantizarlas; ello es asi, ya que del
analisis a dicho documento, se advierte Unicamente que
se limitd a sefialar que no existian las condiciones
sociales necesarias para efectuar la consulta respectiva
a los habitantes de esa comunidad derivado de la
disputa que existe por la integracién de la autoridad
municipal, constrifiéndose a sefialar que hasta que
fueran corroboradas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitiera la
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declaratoria de cumplimiento total de la spntencia dictada

Tribunal Etectoral

detEstadodechiapas @) e] expediente SUP-JDC-1690/2016 y jacumulados, no

se encontraba en posibilidad de atender la petucnor%
amén de que el articulo transitorio segundo de a!\a\
Constituciéon Federal, impone que entratandose de Eg“\
renovacion de miembros de Ayuntamiento, se realizara a E
través de elecciones ordinarias que se efectuaran cada

tres afnos, sujetandose a las siguientes reglas:

I Se aplicaran los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional;

1. Los Ayuntamientos se integraran en férminos del articulo
80 de la Constitucion Particular y de la Ley Organica Municipal {7“\\

planilia ifa .
£1 candidato'\a
la lista de |

Se unhdo fugar en dicha
paran los siguientes
ponda de Regidores

. Cada partido politico debera
totalidad de candidalos para los carge

planilla; ef candidato a Sindico o¢
lista, y los restantes candidatp

1 la asignacion de
Gn proporcional, se
 menos el 3% de la
se frate;

de regidores por el
partido politico que
eccion municipal de

VI. ningan partido minoritario obtiene| el porcentaje de
votacion requerido para tener derecho a| la asignacion de
regidores de representacion proporcional, g solo hubiese una
planilla registrada, no se asignaran regidores por dicho principio; y

Vil ST sélo un partido obtiene el minimo de votacién requerido
para tener derecho a la asignacion de regidores de representacion
proporcional, se asignara a dicho partido la mitad de los regidores
de representacion proporcional que correspondan de acuerdo con
el articulo 66 de la Constitucion Particular.

Lo que no es suficiente para declarar improcedente
la solicitud que le fue planteada, de ah{ que el agravio

sea sustancialmente fundado.

49
H

h




Por otro lado, intrinsecamente relacionado al
derecho de exigir el reconocimiento de la posibilidad de
auto determinarse, y de establecer la forma de
organizacion que mas se acomode a sus necesidades y
prioridades, pues ello constituye la base esencial de la
libre determinacidn, se encuentra el derecho a la
consulta de las comunidades indigenas, que a decir de
los hoy promoventes, la autoridad responsable se
excus6 al sefialar que no existen condiciones sociales

para llevarse a cabo.

De ahi que este Organo Jurisdiccional, considere
necesario determinar el alcance y contenido del derecho
a la consulta de las comunidades indigenas, aplicable al

caso concreto.

Acorde a lo establecido a los articulos 6.1, del
Convenio numero 169, de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y 19, de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la figura juridica de la consulta es un derecho‘
propio de los pueblos y comunidades indigenas, que
debe realizarse a través de  las instituciones
representativas de los pueblos; de buena fe, y previa a la
adopcidn de cualquier medida administrativa o legislativa
que pueda afectarles directamente; y en virtud a ello,

debe llevarse logrando acuerdos con el pueblo, o con su
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consentimiento libre, previo e informado,

De manera que la consulta se trata de un derech%;\ \

humano colectivo de los pueblos indigenas vinc:ulaclo\@.}";g

Y
‘!\

3

con la libre determinacién, por lo que constituye un

instrumento central para garantizar la tealizacién de un

amplio conjunto de derechos reconoc

dos tanto por el

derecho nacional como por el internacional.

También es denominado derecho

en la adopcidn de decisiones, y tien

principios basicos como el de la

igualdad, integridad cultural {
encontramos como un asp
de ese derecho, su pr part
de decisiones con_r ellas meg

los derechos plo

s de los pueb

mas alla artidos por la pob
en o0 se dispone en el 3
Decla de las Naciones Unidas so

a la participacién
origen @\
inaciéin, ',
a\s@

mensién externa

propiedad:

cipar en la toma
lidas que afectan
los, en particular,
acion del estado
rticulo 18, de la

bre los Derechos

de los Pueblos Indigenas y, que incluye el deber de los

Estados a consultarlos en los asuntos

derechos e intereses, con el fin

consentimiento libre, previo e informado.

que afectan sus

de obtener su

Es oportuno sefialar, que la Sala Superior del

Tribunal ‘Electoral de Poder Judicial de la Federacién,

también ha considerado que como parte del derecho al

autogobierno se encuentra el derech¢ a.la consulta,
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conforme al cual los pueblos indigenas deben participar
de manera efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que sean tomadas por las instituciones

estatales.

Tal derecho implica una cuestidon basica: la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas,
asi como sus integrantes participen de manera efectiva

en todas las decisiones que le afecten.

Por ello, a través del ejercicio de este derecho
fundamental se busca que el Estado tome en cuenta las
necesidades, intereses y prioridades de dichas
poblaciones en la formulacién de las politicas publicas y
en el ejercicio de las acciones publicas que las

involucran.

En ese orden de ideas, y en aplicacién directa de
los instrumentos internacionales correspondientes, los
cuales determinan como obligacion de las autoridades
electorales, legislativas y administrativas, que las
acciones y decisiones que se adopten sean debidamente
consultadas con la comunidad involucrada.

Por lo que, la existencia nhormativa del derecho de
consulta, dentro de las comunidades indigenas trae

consigo las consecuencias siguientes:
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a)

momento y para todos los efectos, cons

previa con las autoridades politicas de

comunidades indigenas, respecto de
decisiones que involucren sus intereses
aspectos politicos, sociales, economice
para lo cual debera desarrollar mecanisr
que garanticen la participacion directa y

los miem__bros de dichas colectividades.

b) Mecanismos de consulta efs
la utilizacion tanto de procedimientos a

de sus instituciones representativag

nelas, con la finalidad de llegar

lograr el consentimiento acerca de
propuestas.
Asimismo, se exige que los

consultivos observen una serie de princip
a nivel internacional y cumplan determirn
esenciales, para considerar que la cons

sea eficaz y cumpla su cometido.

Obligacion estadual: el Estado debe en todo

iedos afectados,

ultar de manera\,
i 3

los pueblos y \
todas aquellas’ \

.._\‘

ya sea en sus |
| §
DS vy culturales, i

nos de consulta
activa de todos

activos: impli

legirados cor
.. de’conocey,

2 simulacion en

llevadas a cabo
169,

apropiada a ias

deban

a un acuerdo o

las medidas (

5 mecanismos
l0s reconocidos
1ados requisitos

Ulta en cuestion

53




c}) Principios: para que una consulta a una
comunidad o pueblo indigena sea valida y cumpla con
los estandares internacionales correspondientes los
principios o criterios minimos que debe cumplir, con base
en lo establecido en el Convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en
la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, son los siguientes:

1. Endogeno: el resultado de dichas consultas debe
surgir de los propios pueblos y comunidad indigenas
para hacer frente a necesidades de la colectividad;

2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse
con el consentimiento libre e informado de los pueblos y
comunidades ihdigenas, gue deben participar en todas
las fases del desarrollo;

3. Pacifico: se debe privilegiar las medidas
conducentes y adecuadas, para que sé establezcan
todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacién de violencia o la
comision de cualquier tipo de desordenes sociales al
seno de la comunidad;

4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y
comunidades indigenas todos los datos y la informacién
necesaria respecto de la realizacidbn, contenidos y
resultados de la consuita a efecto de que puedan
adoptar la mejor decisién. A su vez dichos pueblos y
comunidades deben proporcionar a la autoridad la
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informacion relativa a los usos, costumbres y practicas

tradicionales, para que en un ejercicio constante de

retroalimentacién se lleve a

correspondiente;

5. Democratico: en la consulia se d
los mecanismos correspondientes a

cabg la consulta \
3

3
3

5,

eben establecer
efecto de que

puedan participar el mayor nimero de integrantes de la

comunidad; que en la adopcién de las
aplique el criterio de mayoria y se re

momento los derechos humanos;

6. Equitativo: debe beneficiar Q 2
miembros, sin discriminacion @'

desigualdades; @

7. Socialmente responsable: debe
aégs por los pro

pueb!o ndigenas y especialmente ¢

indigenas;

8. Autogestionado: las medidas gqu
partir de la consulta deben ser manejado:
interesados a través de formas propias ds
participacion.

d)
debe tomar

Requisitos esenciales: la a

en consideracion, por

resoluciones se

speten en todo

responder a las
pios pueblos y
ropias iniciativas
rramiento de los
le las mujeres

e se adopten a
5 POr 10S propios
> organizacion y

utoridad estatal
0 menos tres

cuestiones: el tipo de medida, las cirgunstancias que
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involucran la adopcidon de la medida, asi como las
practicas tradicionales de las comunidades y pueblos
indigenas que deben ser consultados, puesto que
pretender seguir una formula unica y estricta para el
desarrollo de la consulta puede convertir el ejercicio de
este derecho en una simulacion, o bien, impedir que las
comunidades o pueblos afectados puedan expresarse de
manera libre e informada.

Por ende, la realizacion de la consulta implica
necesariamente adaptar las circunstancias en relaciéon
con el ejercicio y el deber de consultar a los pueblos
indigenas en torno a la medida susceptible de afectar
sus derechos e intereses, tal como lo dispone el articulo
- 34, del Convenio 169, en donde se establece que la
naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten
“deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en
cuenta las condicicnes propias de cada pais, pero
siempre asegurando la efectiva participacion de los
grupos étnicos en las decisiones que les conciernan.

Establecido lo anterior, lo cierto es que toda
consulta, sin importar la forma y términos especificos en
que se desarrolla debe observar los principios ya
sefalados, asi como cumplir una serie de requisitos
esenciales establecidos en el citado articulo 6.1, del
propio Convenio, por ende, para que la realizacion de la
consulta pueda estimarse valida, debera cubrir los
parametro y efectos que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
determinado en la Tesis LXXXVI1i/2015, localizable en la
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Tribunal Electoral del Poder Judicial dé la Federacion,

i

N
Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 72 y 73, de rubro\y \
\\ }i

texto siguiente: \v}a.

“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. Y
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL,
CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS” De la interpretacion de los
articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constitucidn Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, en refacién can el numeral
6 del Convenio 168 de la Organizacién Intetnacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pali

Independientes, se advierte que la Fedgratid
entidades federativas y los Municipios, p% )

a

igualdad de oportunidades de los indig

“‘

H ae
Feter ;;? $-
2. vigentia de los

tegral de sus
or disefiadas
> sentido, la
istrativa de
hieresada, a

cualquier practica discriminatoria
politicas necesarias para garanfi
derechos de los indigenas y€

interesado sean involucrados, lo anfes pg
proceso de decision; 2. Proporcionaries los|
que participen de forma genuina y objeliva e
decision; 3. La forma de consultar a la ciud;
quedar asegurada, esto es, debe existir const;
la comunidad estuvo suficientemente infon
consulta a realizar, 4. Debe ser libre, sin
externas, coercitivas, infimidatorias o de man
Debe ser de buena fe, dentro de un proceso
confianza entre los integrantes de la comuni

cuando se
eplibles  de
S siquientes
la adopcion
echos de los
s del pueblo
sible en el
datos para
n la toma de
adania debe
ancia de que
mada de la
injerencias
ipulacion; 5.
que genere
Had basada

en principios de confianza y respeto mutuos, con el objeto
de alcanzar el consenso; y, 6. Debe ser adecuada y a
través de las instituciones representativas indigenas, esto
es, que el procedimiento realizado sea aprppiado para

fodas las partes involucradas, tomando en

cltienta los

v

9,




métodos tradicionales del pueblo o la comunidad para la
toma de decisiones; y sistematica y transparente, lo que
se fraduce en la determinacion de los criterios que se
utifizaran para establecer la representatividad, forma de
participacion y metodologia, para efecto de generar la
menor afectacion posible a sus usos y costumbres; sin
que el resuftado de la consulta tenga efectos vinculantes.

Criterio del que derivan los siguientes elementos y que

al efecto se desarrollan para un mejor entendimiento.

1.La consulta debe realizarse con caracter
previo. es necesario que la consulta se realice con
anterioridad a la adopcidén de la medida; lo que implica:
que las comunidades afectadas deben ser involucradas
lo antes posible en el proceso y consultadas previamente
en todas las fases del proceso de produccion normativa,
de tal forma que las consultas no deben ser restringidas
a propuestas iniciales sino sobre todo a toda propuesta
que tengan relacidn con las ideas rhatrices de la medida
en cuestion.

2. La consulta no se agota con la mera
informacidén: la realizacidbn de una consulta implica
necesariamente al establecimiento de un dialogo entre
las partes signadas de comunicacioén y entendimiento,
 mutuo respeto y buena fe y con el deseo de llegar a un |
acuerdo comun, por lo que no se trata simplemente de
informar a las comunidades y pueblos el contenido de la
medida legislativa o administrativa que se pretende
adoptar, sino permitirles de forma genuina y objetiva su
participacion en la construccion de la misma. |
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3. La consulta debe ser libre:

lados

la consulta debe

realizarse libre de injerencias externas, sin que en ella

puedan caber medidas coercitivas, inf
de
determinado resultado, situacion que

manipulacion a efecto obtensg

tanto a nivel colectivo como individual.

imidatorias o d

i,

debe respetars

4. La consulta deben ser de buena fe, dentro de

un proceso que genere confianza entre las partes: si la

consulta es un instrumento de participacion que debe

responder al objetivo ultimo de establecer un dialo

entre las partes basados en principios d

respeto mutuos, y con miras a @’\ig
entre las mismas: dentro de o) e?

debe guiar en todo momen
a la consulta. @
Esta situa&io iga " tanto a las
Estado o‘ propios pueblos
—estar “disptiestos no sdélo a

erdadero proceso de retro

ocer las necesidades de las
las posibilidades reales de la autoridad
conjunto que genere un clima de con

Y, €S0 requiere que exista un cierto niv
mutua por las partes acerca del mismo |

consulta, con independencia de cuales puedan ser

posiciones sustantivas dentro del proced

De ahi que

la buena fe

fodas sus etapas

autoridades del
indigenas, pues
dialogar, sino a
alimentacion que
5 comunidades vy
, en un esfuerzo
fianza y respeto
tabo de buena fe
el de aceptacion
brocedimiento de
las
imiento.

la consulta se transforme en una

oportunidad para abrir el didlogo normativo en torno a las
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demandas legitimas de los pueblos indigenas, a la luz de
los derechos internacionalmente reconocidos, para
acercar posturas divergentes y para propiciar una mayor
participacion e inclusion de los pueblos indigenas en las

estructuras institucionales del Estado.

5. La consulta debe ser adecuada y a través de
las instituciones representativas indigenas: el Estado
tiene la obligacidn de consultar con los pueblos
indigenas segun sus costumbres y tradiciones, tomando
en cuenta los métodos tradicionales del pueblo para la
toma de decisiones; lo que dependen en gran medida del
ambito o alcance de la medida especifica que es objeto
de la consulta y de la finalidad de la misma; por lo que,
en cuanto al propio proceso de consulta, se debera
tomar en cuenta la opinién de los diferentes pueblos que
participan en la consulta sobre el procedimiento a
utilizarse para intercambiar, de manera que el
procedimiento utilizado sea considerado apropiado por
todas las partes.

Por su parte, el criterio de representatividad debe
entenderse de forma flexible, pues la diversidad de los
pueblos indigenas se traduce necesariamente en la
existencia de diversos modelos de institucion
representativa, pero siempre lo importante es que tal
institucién tenga su origen en un proceso propio e interno
de los pueblos; de tal forma que en la realizacién de la
consulta, mas que a criterios preestablecidos, se debe
atender a los principios de proporcionalidad y no
discriminacion, con la inclusion de las distintas formas de
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procesos internos de los pueblos-, tgdo lo cual debe

responder a una pluralidad de perspectivas Edfe\-
e\

identificacion, geogréficas y de género.

N
N

\

%
Y
\

La consulta debe ser accesible, lo que implica |a

ausencia de mecanismos institucionales especificos y se

debe buscar los procedimientos que permitan la
participacion de un mayor numero| de pueblos vy
comunidades indigenas, teniendo en cuenta las
limitaciones materiales, institucionales temporalié‘é\f_
sumado a que, se debe considerar i% iversigacgi N
linglistica de los pueblos indigen arfnente en

aquellas areas donde la lengus
mayoritariamente por ia pol
adecuado |de las consultas
oral, que de nuevo depende de

ptecisas de la medida propuesta,

necesarios para que los pueblos indiger
a cabo sus procesos de toma de decisi
efectivamente en las decisiones tomada
que se adapte a sus modelos culturales

no se toma en cuenta serd imposible

nas indigenas de
ver los tiempos
1as puedan lievar
ones vy participar
s de una manera
v sociales; si ello

cumplir con los

requisitos esenciales de la consulta previa y la
participacion.
6. La consuita debe ser |sistematica y

transparente. si bien la consulta no d

ebe guiarse por
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mecanismos preestablecidos o especificos, 1o cierto es
gue el desarrollo de la consulta debe responder a
mecanismos ©  procedimientos  sistematicos vy
transparentes.

Lo que implica que el establecimiento del
mecanismo de consulta tampoco puede ser una
imposicidon externa a las comunidades y pueblos
indigenas, sinc que también en tal situacién se debe
atender a sus necesidades y demandas, de tal forma que
el establecimiento del mecanismo en cuestion sea
producto del consenso entre las partes involucradas.

En la especie, la autoridad responsable al moment.o
de emitir el Acuerdo I[EFPC/CG-A/005/2017, de diez de
febrero de dos mil diecisiete, y dar contestacién a la
solicitud presentada por los integrantes de la Comision
Permanente por la Paz y Justicia de Oxchuc, Chiapas,
determiné en el punto Séptimo Pedimento, en lo que

interesa lo siguiente:

“Por lo que respecta a este pedimento, es importante hacer las
siguientes precisiones, en nuestra legislacién electoral existen
dos tipos de consulta:

a) consulta ciudadana,

b) Consulta popular;

En cuanto a la consulta ciudadana, es el instrumento a través
del cual el Gobernador del Estado y las dependencias de la
administracion pablica del Estado, someten a consideracion de
la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros, o
cualquier ofro instrumento.de consulta, cualquier tema que
tenga impacto frascendental en los distintos ambitos tematicos
y territoriales en el estado de Chiapas, de lo anterior se advierte
que fa consufta ciudadana, no esta en potestad de la
ciudadania para solicitarla, lo anterior como se preve del
articulo 642 al 644 del Codigo de Elecciones y Parlicipacién
Ciudadana.
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Por lo que hace a la consulta popular, es im
los siguientes puntos:

e [s un mecanismo de participacion ciud
del cual los ciudadanos efercen sus de
el cual expresan su opinion sobre un
frascendentales estatales.

e Son objeto de consulta popular
transcendencia Estatal, las cuales
constitucional por el Tribunal Superio
Esfado de Chiapas, a través de la Sala

o Se entiende que existe transcendenc
~ temas cuando contenga elementos ta
repercutan en la mayor parte del terri
Que impacten en una parte significativ
del Estado.

de los derechos humanos
Constitucion Politica de los Es
la Constitucion Particular; o
el articulo 40 de la Con

e No podran ser objeto de consulta ggé .

torales de la Entidad con corfe a
ga la peticion.

e [a peticion de consulta popular podra
el Congreso del Estado, en termin
capitufo. Los ciudadanos que desee

1dos

hortante destacar

£,

SN
adana por medio ™

los femas de
se calfficara su
r de Justicia del
Constitucional.

ja estatal en los
es como: |. Que
forio estatal, y II.
a de la poblac;;én

|
B fricé{é \

por la‘ s
@ i exicanOS\K
Vebnsagrados en

ral; los principios

fa Constitcuion
2508 y gastos del

. El Gobernador;
or cienfo de fos
do, y Hl.- Los
al menos, al dos
ista nominal de
la fecha gue se

presentarse ante
0s del presenle
n presentar una

solicitud de consulta popular para la jornada de consulta

inmediata siguiente, deberan dar aviso
la Mesa Directiva, a fravés def formato
Congreso del Estado.

e [a solicitud que provenga de los

al Presidente de
que defermine el

ciudadanos se

presentard ante el Presidente de la Mesa Directiva, def

Congreso del estado. En ef caso de fas
ciudadanos, la Convocaloria se exped|
reunido el apoyo de al menos, el dos

peticiones de los
ra cuando hayan
por ciento de los

inscrifos en la lista nominal de electores y previa
declaracion de constitucionalidad y qalificacion de la

rechos, mediarite \

s Y
b 0 varios tema\i\

——
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Sala Constitucionalidad de acuerdo al informe emitido
por el Instituto.

De los puntos anteriores se puede advertir que la Consulta
Popular tnicamente fiene por objeto, temas de trascendencia
Estatal, es decir, que afecte de manera general a todo ef
Estado, luego entonces, la consulta solicitada peticionarios,
segun el objefo planteado ni afecta la mayor parte del territorio
del Estado ni impacta en una parte significativa de la poblacién;
por ofra parte, la materia electoral NO PUEDE SER OBJETO
DE LA CONSULTA POPULAR, tal como lo prevé el articulo
664 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y en
el caso que nos ocupa la solicitud formulada por fos
promoventes, solicita la consulta para efectos electorales, la
cual no es procedente como ya se ha dejado de manifiesto.

Aunado a fo anterior, es menester sefialar que la consulta
populfar solicitada por los ciudadanos deber ser realizada en un
namero equivalente, al menos, al dos por ciento de fos
inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad con corte
a la fecha que se haga la peticién, de ftal manera que la lista
nominal al corte de la solicitud en el Estado es de 3,297,516
por lo que el dos por ciento de los inscritos en la lista hominal

' hecesaria para la solicitud de una consulta popular seria de

65,830 ciudadanos. Por lo que suponiendo sin conceder que Ia
solicitud fuera de consulta popular de ninguna manera lograrian
acreditar la cantidad minima requerida por la ley de la materia.
Ademas que la solicifud de una consulta popular por ciudad
debe ser presentada ante el Congreso del Estado de Chiapas,
a través de un aviso al Presidente de la Mesa Directiva y con el
formato que el Congreso determine, dicha solicitud por
ciudadanos serd calificada y declaradas constitucionalidad por
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, y no ser presentada como en la especie acontecié a
este drgano electoral focal.

Por udltimo debemos sefialar que la consulta popular que
provenga de fos ciudadanos, el procedimiento es el siguiente:

{.Recibida la peticién por el Presidente de la Mesa Directiva, la
publicara en la Gaceta Parlamentarfa, solicitara al Instituto que
en un plazo de treinta dias naturales, verifique que fue suscrita,
al menos, en un nimero equivalente al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

i - En el caso de que el Instituto determine que no cumple
con el requisito anterior, informara el Presidente de la Directiva
publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria, y la daré por
concluida.

i, En el caso de que el Instituto determine que cumple el
porcentaje  minimo requerido, el Presidente de la Directiva,
publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria y enviara la
peticién a la Sala Constifucional, junfo con la propuesta de
pregunta para que resuelva sobre su constitucionalidad dentro
de un plazo de veinte dias nafurales.
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recibida
a Res

V. La Sala Constitucional,
Congreso del Estado, debera:

la solicitud del
olver sobre [a

constitucionalidad de la materia de la consulta popuia \

revisando que la pregunta derive directamente de la matena\ Yoy

que ésta no sea fendenciosa, emplee lenguaj
y comprensible, y produzca una respues

5

e neutro, sencillg \!

la categdrica en.

senfido positivo o negativo. b) Realizar las modificaciones \b\\
conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la misma

sea congruente con la materia. ¢) Notificar a

la Legisfatura su \

resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes a que la

emita.

b)

V. Si fa resolucion de la Sala Constitucional es en ef
sentido de reconocer la constitucionalidad |de la maferia, la
pregunta contenida en la resolucidon no podra ser objeto de

modificaciones posteriores por la Legislatura.

VI En el supuesto de que la Sala Constifucional declare la
inconstitucionalidad de la materia fa Presidenta o Presiente de

la Mesa Directiva publicara la resolucion
Parlamentaria y la dar& por concluido.

Vil. Declarada Ila  constitucionafida
Constitucional, el Congreso, emft:ra
su publicacion en el periédico
para los efectos conducente

Informada, con conocimiento suficiente y amplio del asunto a

sulta a pueblos y

la Gacg

%]
-
B

fofia, ordenara

tificara al Institut

[ articulo 6, punto

» lo que se ha

noce como un

fanfo en el marco

Ahora bien, los

de ningtin tipo.

consultar proporcionando informacion compyensible y en el

idioma del pueblo o comunidad.

Realizarse de buena fe, con un dialogo gentiino entre ambas g%)

partes, con respeto y el deseo sincero de llegg

raun acuerdo.

Ademas deben ser los gobiernos nacionales quienes deben
consultar a los pueblos indigenas sobre medidas legisiativas o
administralivas que puedan afectar su calidad de vida. La
consulta es un derecho de los pueblos indigenas reconocido

tanto en el marco juridico internacional como en el nacional, de
tal suerte que dicha consulta no se encueptra regulada en

nuestra legislacion local, ni en la Constitucion

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadaha, porque lo que
su procedimiento debe ser a ftravés de Wdna construccion
conjunta con las comunidades a las que se le plantean la

consulta por parte de la autoridad que esta fag

del Estado, ni el

ultada para llevar
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a cabo el proceso de unificacion de intereses y aplicar las
medidas legislativas o administrativas que pudieran impactar en
esas comunidades; procedimiento que requiere de una serie de
efapas para salisfacer la naturaleza de los requerimientos y
poder establecer las medidas legislativas o administrativas
planteadas, de tal manera que este Instituto, no es la autoridad
facultada para tal fin y de ahi que fa solicitud de la consulta
planteada, en primer lugar no precisa que tipo de consulta se
refiere y ademas que cualquiera de fas consultas sefialadas y
reconocidas por las leyes respectivas, no corresponde a este
Instituto el conocer de dicha solicitud como ya se dejo
precisado en lineas precedentes.

Del anterior planteamiento, se desprende que los peticionarios
requieren que esta autoridad administrativa electoral fleve a
cabo la celebracion de las proximas elecciones para eleqir a las
autoridades municipales del Municipio de Oxchuc, Chiapas,
conforme a usos y costumbres de dicho Municipio, teniendo
como base legal el reconocimiento constitucional del derecho a
fa libre determinacion que establece el articulo 2° de la
Constitucion. En atencién alo que esta parte del pedimento
corresponde, debe precisarse que de una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1, 2, y 133 de Ia
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, 4 y 8
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
los usos y costumbres son la forma en que los pueblos
indigenas aplican y observan, al interior de sus comunidades,
sus sistemas normativos tradicionales; por o que todas las
autoridades sin interior de sus comunidades, sus sistemas
normativos tradicionales; por lo que todas ala autoridades sin
distincion alguna, tenemos el deber de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, quedando prohibida foda
forma de discriminacion por origen étnico. En ese tenor, todas
las autforidades, incluyendo [las administrativas, estamos
obligadas a respetar y reconocer ese derecho. Empero de lo
anterior, en el presente caso encontramos que desde fa
emision de la sentencia dentro de los expedientes SUP-JDC-
1690/2016 y acumulados, la propia Sala Superior del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, identificé la
existencia de actos de violencia y confiicto social vinculados a
la disputa por la integracion de la auforidad municipal de
Oxchuc, los cuales han generado condiciones de inestabilidad
social en fa comunidad, razén por la cual la referida attoridad
Jurisdiccional vinculo al Congreso del Estado de Chiapas, para
gue con el apoyo de la Secretaria General de Goblerno y la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y dependencias
que estimara pertinente, desarrollaran las medidas idéneas,
razonables y eficaces con la finalidad de resguardar el orden
publico en el referidc Municipio, con motivo de las
reincorporaciones  que en dicha  resolucion  fueron
deferminadas; . sin  embargo, de la propia. senfencia
interlocutoria emitida el dos de noviembre de dos mil dieciséis,
dentro del primer incidente de incumplimiento de sentencia, se
precisé que a pesar de las acciones realizadas hasta ahora por
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las autoridades vinculadas, las condiciongs de inestabilidad
social confinuaban, por lo que era necesario que dighas
autoridades infensificaran sus acciones, cpn la finalidad, dé\\
posibilifar mediante el dialogo y la concertacion pacr’ﬁca}\\ el
cumplimiento de la sentencia en todos sus términos. Por\jo *
anterior, y ante la falta de cumplimiento total de la Sentencia

Y

emitida por la Sala Superior, es por demds evidente gue na"u\‘
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existen las condiciones sociales necesarias en esfte momento

para que esta autoridad electoral, pueda efectuar las consultas
respectivas a Ilos habitantes de dicha cpmunidad, con Ia
finalidad de que la mayoria de sus integrantes opte o no por

celebrar elecciones por el sistema de usos

v costumbres. Una

determinacion contraria a lo anterior, pondrfa en peligro a los
servidores ptblicos de las diversas areas de¢ este Institufo que

tendrfa que participar en la organizacioén
referida consulta, por lo que se considera
condiciones de estabilidad social sean ca
misma autoridad jurisdiccional y sea emitida
cumplimiento total de fa sentencia emitid

administrativa no se encuentra en la posibili

realizacion de la referida consulfa. Q

v desarrollo de la
que hasta que las

rroboradas por la

De donde se agw el| citado Consejo
General a pesar dé ormado |que [a consulta
previa, es un reconocido |a los pueblos
indigenas nos del articulo 6, punto 2, del
Conv la Organizacién Internacional del
Trab Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, y que se rige por p
manera enunciativa sefald, Unicame
precisar que no era la auforidad
celebrarla, insistiendo que derivado deg
de la sentencia total emitida por la S
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
el expediente SUP/JDC-1690/2016 vy
existen las condiciones sociales n
efectuarla, sin que haya verificado

celebrarse dicha consulta, es decir, sin

rincipios que se
nte se limitd a
facultada para
| incumplimiento
ala Superior del
a Federacion, en

acumulados, no

a viabilidad de

ningun sustento
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para determinar que no existen las condiciones, y que a
su vez dicha consulta no cumplia con los principios y
requisitos esenciales que obligan los instrumentos
internacionales sefalados, es decir, si podria celebrarse
con' caracter previa, de manera informada, libre, de
buena fe, adecuada vy a través de las instituciones
representativas indigenas, sistematica y transparente;
pues se reitera, no es suficiente, el considerar que el
incumplimiento de una sentencia emitida por el Maximo
Organo en la materia, para que se encuentre plenamente
demostrado que no existen las circunstancias optimas
para la viabilidad de su implementacion en esa

comunidad indigena.

Ya que las comunidades indigenas qué tengan la
intencidn de implementar el sistema de eleccion por usos
y costumbres para elegir a sus autoridades, tienen
también el deber de respetar los derechos humanos de
la colectividad, para ello se hace necesario que las
autoridades administrativas electorales determinen si
dicho sistema normativo cumple con este requisito

indispensable.

Para ello, en el caso concreto el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, debid
verificar y determinar a través los medios atinentes,
informacion objetiva, que demuestre la existencia

historica de un sistema normativo interno, a efecto de
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proteger el derecho a la autodeterminacion de la

\
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Lo anterior, conforme al criterio sustentado por Ié\_j}%
i

Sala Superior del Tribunal Electoral del Foder Judicial de X‘*\‘

4

la Federacidon en la tesis X|/2013, localizable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
ARo 6, Numero 12, 2013, paginas 36 y| 37, del texto y

rubro siguientes:

“USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORID,
ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DEJTERMINAR
EXISTENCIA HISTORICA DE DIC [

COMUNIDAD.- De fa interpretacign\siste
de los articulos 2, apartado A, fragcy

fa Constitucion
Politica de los Estados Unjeos eS; 5, fncisos a) vy b),
onvenio 169 de fla
Organizacion s\“Trabajo sobre Pueblos

ndependientgs; 1° del Pacto
iviles vy Politicos; 1° del Pacto
Economicos,| Sociales y
y 33 de la Declaracion de¢ las Naciones

8" Derechos de los Pueblos| indigenas, se

a5 comunidades indigenas que soliciten la

efentacion del sistema de eleccion| por usos y
costumbres de sus autoridades fienen el derecho a que se
fleven a cabo fas consultas por patte dg la auforidad
administrativa electoral para determinar si se adopta dicho
sistema siguiendo para eflo sus normas, procedimientos y
pracficas tradicionales con pleno respeto & los derechos
humanos; que sus usos y costumbres constiluyen el marco
juridico 'y politico que rige su vida interna y que foda
autoridad tiene la obligacion de respetarlos, protegerios,
garantizarfos 'y promoverlos. En este senfido, para
determinar la procedencia de una eleccion por usos y
costumbres, la autoridad administrativa debe verificar y
determinar mediante todos los medios atinentgs, informacion
objetiva, que demuestre la existencia histdrica| de un sistema
normativo intemo, para fo que, entre otros, puede desahogar
peritajes, entrevistas con habitantes e | informes de

indigenas y Triba

ST
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autoridades, a efecto de proteger el derecho constitucional a
la autodeterminacién de las comunidades indigenas.”

Pues el reconocimiento y aplicacion del derecho al
autogobierno que le asiste a [a comunidad indigena de
Oxchuc, Chiapas, en forma alguna puede traducirse en
qgque las autoridades o los ciudadanos se encuentren
constrefiidos a obedecer aquellas situaciones en que la
practica de ciertos procedimientos o instituciones propias
del derecho consuetudinaric de los pueblos vy
comunidades indigenas pudieren conculcar algun o
algunos derechos fundamentales recogidos por la
Constitucidon Federal o los tratados internacionales
" suscritos y ratificados por el gobierno mexicano, v,
mucho menos, que los tribunales deban desarrollar una
actividad mecanica de las disposiciones, conductas vy
situaciones que resultaren conducentes al momento de
analizar los limites en que debe ejercerse el derecho a

utilizar los usos o costumbres indigenas.

Por el contrario, debe tenerse en cuenta que los
derechos fundamentales constituyen el fundamento
mismo de orden publico-juridico del Estado, en virtud del
doble caracter que revisten. Por un lado, se trata de
derechos subjetivos en cuanto tutelan un estatus juridico
o la libertad en un ambito de la existencia. Al mismo
tiempo, se constituyen como elementos esenciales del
ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en

cuanto ésta se configura como marco de una
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convivencia justa y pacifica, sirvig

fundamento de la unidad politica.

Consecuentemente, los derecho

reconocidos por fa Constitucion
colectividades y personas indigenas sé
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Sentado lo anterior, al haber result;
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vertidas por las partes actoras; por lo que a continuacion

se procedera a establecer los efectos de |a sentencia.

VIlI. Efectos. Una vez que se ha estimado
procedente revocar el Acuerdo impugnado, se sefialan a

continuacién los efectos del mismo:

1.- En primer término, la autoridad responsable
Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, con el objetivo de determinar la
viabilidad de la implementacién de los usos y costumbres
de dicha comunidad para la eleccion de sus autoridades,
asi como constatar fenacientemente que la comunidad
esta inmersa en el marco normativo local que reconoce y
regula los diversos aspectos de su cosmovision, debera
verificar mediante todos los medios atinentes informacién
objetiva, que demuesire [a existencia historica de un
sistema normativo interno acorde al marco constitucional
de los derechos humanos, para lo cual entre otros, de
manera enunciativa, podra solicitar la realizacion de
dictamenes, entrevistas con los habitantes, informes de
diversas autoridades federales, estatales o municipales
legales y tradicionales, asi como estudios antropologicos
a través de Institutos de Investigacion, como por ejemplo
el Centro de Investigaciones de Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS).

2.- Asimismo debera allegarse de informacion, a
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traves de los procedimientos iddneos

obtener cualquier dato trascendental en torno a diché \\\

comunidad, respecto a las condic

politicas, econdmicas, de seguridad y demas, como

que le permitan
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pudiera ser cualquier situacion que prevalezca en esa

comunidad en torno a su estabilidad social.

debera allegarse de informes de diver

Para ello,

sas autoridades

federales, estatales o municipales legales y tradicionales,

asi como cualquier otra informacién rea

la propia comunidad.

parrafos que anteceden,

manera fundada y motivaqs

resp

requisitos establecidos en

principi
169 de la Organizacidon Internacional dg
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

conforme a los cuales, las consultas

realizarse en observancia a lo siguiente:

1. Enddgeno: el resultado de dichas
surgir de los propios pueblos y comy

para hacer frente a necesidades de la

Nrespuesta de

| proveniente de

®e
k)

S

ion realizada por

nte por la Paz y

en el escrito de

' recibida ante la

lel mismo afio:

a analizar . los
el Convenio N°
>l Trabajo sobre
Independientes
a los pueblos

afectan deben

consulias debe

nidad indigenas

colectividad;
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2. Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse
con el consentimiento libre e informado de los pueblos
y comunidades indigenas, que deben participar en

todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico. debera privilegiar [as medidas
conducentes y adecuadas, para que se establezcan
todas las condiciones de dialogo y consenso gue sean
necesarias para evitar la generacién de violencia o la
comisién de cualquier tipo de desordenes sociales al

seno de la comunidad;

4. Informado. se debe proporcionar a los pueblos y

comunidades indigenas fodos los datos y la

informacién necesaria respecto de la realizacién,

74

contenidos y resultados de |la consulta a efecto de que
puedan adoptar la mejor decisién. A su vez dichos
pueblos y comunidades deben proporcionar a la
autoridad la informacion relativa a los usos,
costumbres y practicas tradicionales, para que en un
ejercicio constante de retroalimentacién se lleve a

cabo la consulta correspondiente;

5. Democratico. en la consulta se deben establecer
los mecanismos correspondientes a efecto que
puedan participar el mayor nimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones

se aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo
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momento los derechos humanos;

6. Equitativo. debe beneficiar por ig
miembros, sin discriminacién, y con

desigualdades:

7. Socialmente responsable: debe
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tribuir a reducir

responder a las

necesidades identificadas por los prppios pueblos vy

comunidades
de

indigenas, vy
debe

pueblos

iniciativas desarrollo;

empoderamiento de

especialmente de las mujeres i@

los

participacion

puesto y fundado, el Pleg

Elector | Estado de Chiapas,
Resuelve

Primero.- Se  acumulan  os
TEECH/JDC/020/2017, TEECH
TEECH/JDC/024/2017, al diverso TEECH
relativos a los Juicios para la Proteccion

Politicos Electorales del Ciudadano.

reforzar

Sus propias

se adopten a

anejados por los propios

e organizacion y

xno del Tribunal

1/UDC/019/2017.

de los Derechos
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Segundo.- Se revoca la respuesta contenida en el
acuerdo IEPC/CG-A/005/2017, de diez de febrero del
presente afio, con base en los razonamientos expuestos
en el considerando VIl (séptimo) de la presente

resolucion.

Tercero.- Se ordena al Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, realizar las acciones sefaladas en

el considerando VIl (octavo) del presente fallo.

Notifiquese a los actores por Estrados y por correo

electrénico lic_27_gabriel@hotmail.com (Comisién

Permanente por la Paz y Justicia en Oxchuc, Chiapas) vy

tresnudos.org@hotmail.com y copivos@amail.com (Tres
Nudos A.C); y por oficio, con copia certificada anexa de
la presente resolucidén, a la autoridad responsable. Lo
anterior, de conformidad con E'o dispuesto en los articulos
391, 392, fraccidon IV, y 397, del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.-------------

En su oportunidad archivese el presente expediente

como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los
ciudadanos Magistrados Guillermo Asseburg Archila,
Angelica Karina Ballinas Alfaro, Arturo Cal y Mayor

Nazar, y Miguel Reyes Lacroix Macosay, con el voto
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concurrente del Magistrado Mauricio Gordillo Hernandez,

Tribunal Electoral

delEstado e chiapas  JUieNes integran el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Chiapas, ante la ciudadana Fabiocla Anton
Zorrilla, Secretaria General de Acuerdos |y del Pieno, con

quien actiany dafe--------c-comofmmmnnaa-

Mauricio Gordilio Hernan
Magistrado Presidents

Fabiol

Secretaria General de




VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
MAURICIO GORDILLO HERNANDEZ, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 16, FRACCION
VIl y 52, FRACCION li, DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL. ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS, EN EL EXPEDIENTE TEECH/JDC/19/2017 Y
SUS ACUMULADOS TEECH/JDC/20/2017,
TEECH/JDC/21/2017 Y TEECH/JDC/24/2017.

<< Con todo respeto a los integrantes de este
Honorable Pleno y reconociendo su profesionalismo, me
permito emitir un voto concurrente, por lo que mi criterio
se orienta a declarar infundado el segundo de los
agravios que se estudia en el presente asunto, relativo a
que la autoridad responsable violentd en perjuicio de los
actores, el derecho a consultar a la comunidad o
municipio indigena de Oxchuc, Chiapas, para determinar
si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar las
proximas elecciones por el sistema de usos vy
costumbres, en consecuencia propongo modificar los
efectos de la resolucidon sometida a su consideracién, lo
anterior en atencidn a lo siguiente:

Los actores parten de una premisa equivocada al
considerar que el derecho a la consulta del municipio de
Oxchuc, Chiapas, fue vulnerado por el Instituto de
Elecciones Participaciéon Ciudadana, al negarles su
peticion de “que se haga una consulta a la comunidad o
municipio indigena de Oxchuc, para determinar si la
mayoria de sus integrantes opta por celebrar las
proximas elecciones por el sistema de usos vy
costumbres”, ya que el contenido de dicha solicitud no es
susceptible de desarrollarse a través del derecho de
consulta previa de las comunidades indigenas, como se
argumenta a continuacién.
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El derecho a la consulta previa a |los pueblos vy
gabunal Electorai comunidades indigenas, encuentra sustento en el ambito
el Estado de Chiapas . . | .
internacional, en los articulos 6 y 7 del Convenio 169, de
la Organizacién Internacional del Trabajg, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, los
cuales son del tenor siguiente.

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, |0os gobiernos

deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus |ipstituciones

representativas, cada vez que se prevean medidas

administrativas susceptibles de afectarles directamenie;

los pueblos

en la misma
niveles en fa

organismos

responsables deg politicas vy

c) Estable

e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados| proporcionar

ds medios para el pleno desarrollo de lag instifuciones
los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las

circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.”
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“Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social vy cultural. Ademds, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarroflo nacional y regional susceptibles de

afectarles directamente.

2. El mejoramiento de [as condiciones de vida y de trabajo y del nivel
de salud y educacidon de los pueblos interesados, con su
participacién y cooperacion, déberé ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regicnes deberan

también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas.

4. L.os gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medic ambiente de

los territorios que habitan.”

Dispositivos convencionales de los que se desprende
que el derecho de consulta previa, se reconoce a partir
de la obligacion que tiene el Estado, antes de la
adopcion de alguna medida o accion de caracter
administrativa o legislativa, que afecte los derechos de
los pueblos indigenas, para que sean tomadas en cuenta
las opiniones de dichas comunidades, en relacién a los
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diversos temas que involucre la medida gue se pretende
aplicar.

Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas

Por lo tanto, el objetivo general del sistema de consulta
indigena es establecer los procedimientos metodologicos
y técnicos para que los pueblos y comunidades
indigenas sean consultados a través de sus instituciones
y agentes representativos, en la formulagion, aplicacién y
evaluacion de planes, programas|, Yy acciones
gubernamentales que inciden en sus derechos y en su

desarrollo.

Es preciso sefialar que a su vez, el d cho\a Iarconsulta

de los pueblos y comunidades i
tutelado en el articulo 20, aparta
Constitucion Politica de los/t

Federativas y los
gue establece e

“Articulo 20.

as entidades federativas y los Mu
promoverla jgualdad de oportunidades de los indigen
cualquier practica discriminatoria, estableceran las in
determinaran las politicas necesarias para garantizar I
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
y comunidades, las cuales deberan éer disefadas

conjuntamente con ellos.

[X. Consultar a los pueblos indigenas en la elaborag

encuentra

:}Cién IX, de la

dos Mexicanos,
. las Entidades

an constitucional

nicipios, para
as y eliminar
stituciones vy
h vigencia de
» sUs pueblos

y operadas

ion del Plan

Nacional de Desarrollo v de los planes de la

5 entidades

federativas, de los Municipios v,

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realics

cuando proce

eda, de las
en su caso,

tH

=N,
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De igual forma el articulo 26, de la Constitucion Federal
refiere complementariamente al citado articulo 2° lo
siguiente:

32

“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de [a

nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién

determinaran los objetivos de la planeacién. La_planeacion sera

democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de

participacidon que establezca la ley, recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan vy los

programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrolto al

que se sujetardn obligatoriamente los programas de la

Administraciéon Publica Federal,

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacién y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los o6rganos responsables del
proceso de planeacidén y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucién. El plan nacional de
desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de [a
politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes

sectoriales y regionales.
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El trasunto articulo 26, complementa|el derecho de
consulta de los pueblos vy comunidades indigenas,
respecto del Plan Nacional de Desarrolio, previendo la
implementacion de un sistema de |participaciéon vy
consulta popular relativa a dichos temas.

Tribunal Electoral
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Dentro de la legisiacion interna, podemas encontrar que
a través de las autoridades estatales puede realizarse
una consulta a los puebios y comunidades indigenas, y
al respecto, el articuio 2, de la Ley de la Comision para

el Desarrollo de los Puebios Indigenz
siguiente:

‘Articulo 2. La Comision tiene co

promover, apoyar, fomentar,
programas, proyectos, estrategis
desarrollo integral v sus
indigenas de conforn

Politica de los E

siguientes fu

Res:

¢ operar, en el marco del Cons
un sistema de consulta y paf
ableciendo los procedimientos técnicos vy
promover la participacion de las autoridads
comunidades de los pueblos indigenas en la fo

evaluaciéon de los planes y programas de desary

En cuanto al marco normativo en torng

s, establece lo

tar, coordinar,
y evaluar los
es publicas para el
blos vy comunidades
b, de la Constitucion

ara lo que tendra las

ejo Consuitivo de la
ticipacién indigenas,
metodoldgicos para
2s, representantes vy
rmulacion, ejecucion y

ollo;”

al derecho de

consulta de los pueblos y comunidades indigenas,
encontramos que tanto a nivel internagional, comoc de
conformidad con el derecho interno, gl derecho a la
consulta, nace de la obligacién que tiene el Estado de

incorporar a
hacional, a

los pueblos

indigenas al
través de una participacion activa e

desarrollo
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informada de los programas y politicas que puedan
~impactar en el gjercicio de sus derechos.

Cabe destacar que en febrero de 2013, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
través del Pleno del Consejo Consultivo, en su XXXIH,
Sesion Ordinaria, aprobé un documento denominado
“Protocolo para la implementacién de consultas a
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169, de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes”, en el que se aborda
metodoldégicamente los aspectos mas importantes
respecto del derecho de consulta a pueblos vy
comunidades indigenas, de conformidad con los
estandares internacionales.

De la lectura del referido Protocolo, se advierte que el
derecho que poseen los pueblos y comunidades
indigenas a expresar el consentimiento o lograr
acuerdos, y la obligacién correlativa que tiene el Estado
de consultarlos, constituyen un derecho sustantivo
intrinsecamente relacionado con su derecho a la
autonomia y libre determinacion, lo cual tambien se
vincula con la vigencia de otros derechos, como es el
derecho a la participaciéon politica, el derecho a preservar
y fortalecer sus cuilturas, lenguas e instituciones, el
derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho
a la salud, a la educacién y al desarrollo, entre otros.

Por lo tanto, el derecho a la consulta de los pueblos vy
comunidades indigenas, tiene como presupuesto
indispensable, la formulacion, implementaciéon vy
evaluacién de planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, que incidan o impacten en sus
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derechos y en su desarrollo, para
informada y libre, participen y decidz
planes, programas, proyectos
gubernamentales.

gue de manera

n, sobre dichos
y acciones

La consulta también funciona como umn instrumento de

proteccion de derechos de los pueblos

indigenas, pues

abre la posibilidad para que mediante el didlogc con las
autoridades, los proyectos de desarrollo no terminen

vulnerando su derecho a la tierra, te

rritorio, recursos

naturales, medio ambiente adecuado, entre otros.

Es decir, el objeto y fin de la consul%
través de [a participacion de los

implementacién de medidas legislativa

adoptadas con pleno
prioridades y estrat
al desarrollo.

No o otocolo antes referidg
proc sulta se pone en marchs
iniciati la autoridad obligada, o de

los potencialmente afectados.

La iniciativa proviene de la autoridad cus

gubernamental, de cualquiera de los
gobierno, y de cualquier sector, se prop

s\
}sdministrativas

derechos, sean
a partir de sus
o de su derecho

b, sefiala que un

2 a partir de una
una peticion de

xndo una entidad
tres niveles de
one adoptar una

medida o impulsar una accion o proyecto. En tanto que a

dicha autoridad le corresponde la obliga

cidn de consultar

y/o alcanzar el consentimiento de los afectados.
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La consulta o peticién también puede provenir del pueblo
o comunidades indigenas que consideren que sus
intereses y condiciones de vida seran afectados por una
medida de la que tienen noticia.

De lo sehalado con anterioridad, se advierte que la
solicitud realizada por los actores, en relacion a que se
lleve a cabo una “consulta a la comunidad de Oxchuc,
para determinar si la mayoria de los integrantes opta por
celebrar las proximas elecciones por el sistema de usos
y costumbres”, se encuadra en un mecanismo de
participacidén ciudadana, distinto a la consulta previa a
gue tienen derecho los pueblos y comunidades
indigenas, puesto que dicha solicitud tiene como objeto
que la comunidad antes referida través de un “plebiscito
o votacién”, opte por un cambio de régimen electoral
para  elegir a sus autoridades  municipales
constitucionales,; sin que exista previamente el cumulo
de informacidn, técnica, juridica y antropolégica respecto
a la viabilidad de su implementacion.

Es decir, al autorizar el desarrollo de la consulta, en los
términos propuestos en el proyecto de cuenta,
atendiendo a la peticién de los actores, se incumpliria
con un requisito esencial para el desarrollo de la consulta
previa a las comunidades y pueblos indigenas, esto es,
faltaria el establecimiento de un dialogo informado entre
las partes, colmado de comunicacion y entendimiento,
mutuo respeto, buena fe, y con el deseo de llegar a
acuerdos en comun,

Lo anterior, ya que no se trata simplemente de informar a
las comunidades y pueblos el contenido de la medida
gue se pretende adoptar, sino permitirles de forma
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genuina y objetiva su participacion
construccion de la misma.

En consecuencia, el derecho a la «
comunidades indigenas, al ser un mecat
intercultural entre los pueblos inc
dependencias  gubernamentales, g
implementar una medida que afecte s
indispensable que su aplicacién sea ade

ados

activa en la

consulta de las
nismo de dialogo
ligenas vy las
ue  pretenden
Us derechos, es
xcuada, ello para

que dicho mecanismo contribuya a prevenir y resolver

conflictos e intereses, y construir proyec
inclusivos y respetuosos, lo que Unicq

dotando a los sujetos que interviener
informacidn suficiente y necesaria, quq ;

decisiones de forma orientada y r

o

Por las consideracione
presente voio condi

modificar los
resolucié

Efec

La autoridad responsable Consejo Gen

onsiste
=nto, y como consecuencia
planteados en

tos de desarrollo
mente se logra,

anterioridad, el

en declarar

la presente

eral del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadana, en el ambito

de sus atribuciones, debera

realizar

un estudio

antropoldgico, sociolégico y juridico, auxilidndose para
ese fin, de las autoridades que estime pertinentes, lo

cual le permita allegarse de informacion
relacion a los usos y costumbres que rig

trascendental en
on la comunidad

de Oxchuc, Chiapas, en torno a sus procgsos internos de
eleccion de autoridades tradicionales, para verificar si es

viable su adecuacion al

sistema

electoral

constitucionalmente establecido, es decir, si a través de

la implementacion de los usos y cosfumbres en

las
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elecciones del municipio de Oxchuc, Chiapas, se
respetan las garantias individuales, los derechos de las
mujeres, asi como el libre ejercicio de los derechos de
votar y ser votado en condiciones de igualdad, el
derecho de acceder y ejercer los cargos publicos y de
eleccién popular, en un marco de respeto al Pacto
Federal y a la soberania de los Estados.

Mauricio Gordillo Hernéndez
Magistrado Presidente
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